EXPUNERE DE MOTIVE

Fenomenul consumului de droguri a ,.explodat” pur gi simplu in Roménia. O statistica din 2022
arat ¢ sunt cel pufin un milion de persoane care au consumat ,.cel putin o dati in viat3d” droguri
dar, cu siguranta, datele actuale ne-ar indica undeva la un milion §i jumitate de consumatori!,
Analizénd datele din anul 2021, conform raportului national privind situatia drogurilor, realizat
de Agentia Nationald Antidrog (ANA), acestea ne indica faptul ci 10,7% dintre cei cu vérsta
cuprinsd intre 15-64 ani au incercat cel putin un tip de drog ilicit de-a lungul vietii {consum
experimental), 6% dintre i au incercat si in ultimul an (consum recent)?, iar 3,9 au incercat un
drog ilicit in ultima luni (un raport ingrijoritor, dublu fad de cifrele din 2018, céind procentul
se situa la 1,8%)°. Acest lucru ne arati faptul c fn 2020 consumul frecvent este practic dublu
fath de anul 2018: consumul de droguri nu mai este o curiozitate pe care atéit elevii cat si
populatia adultd o experimenteazii o dati sau de doud ori in viatd, ci devine un comportament
practicat in repetate rinduri®. Din fericire, nu toate sunt dependente. Mai exact, vorbim de
persoane care cu siguran{d doar au experimentat o dati sau de doud ori, insd in mod cert
numdrul dependentelor e de ordinul citorva zeci de mii sau poate chiar sute de mii’®.

Raportul mai arati ci cele mai mari rate de consum se inregistreazii in réindul populatiei tinere
intre 15-34 ani. Pe de alti parte, cu privire la debutul consumului de droguri, raportul ne arati
¢ adolescenta este perioada cu vulnerabilitatea cea mai mare, cea mai mica vérstd de debut in
ceea ce priveste consumul de noi substange psiho-active fiind raportatd vérsta de 13 ani®,

Cit despre prevalenta consumului de droguri peniru segmentu] de varsti 15-34 de ani, aceasta
se situa in 2022 undeva la 20% la nivel national, comparativ cu anul 2021, ¢cénd se inregistra o
prevalentid de 10,7%. Daci ne raportim la Bucuresti, n centrele urbane i zonele universitare,
procentul este unul ametitor i ajunge undeva la 30%7. Expertii sustin ¢ situatia in care a ajuns
Romania este cauzati de esecul in a-gi perfecta cei trei piloni de lupta impotriva
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consumului de droguri, respectiv: prevenfie, combatere gi tratament®, piata stupefiantelor a
scipat de sub control, iar marijuana a fost modificata si d mai des si mai usor dependenta’®.

La finalul anilor 90, proportia de THC din marijuana era de 4%. Atunci, procentul
consumatorilor de marijuana care ajungeau dependenti se situa sub 9%. Acum, modul de
cultivare a fost modificat, iar proportia de THC din planti a ajuns la 20%. Drept urmare, si
proportia consumatorilor de marijuana care devin dependenti a crescut, ajungind la nu mai
putin de 25%!°.

Cu toate acestea, canabisul se numiri in continuare printre cele mai consumate droguri in
Roménia, populatia scolari plasindu-1 pe locul | in ordinea preferintelor!!. In conformitate cu
cele declarate, elevii chestionati au declarat ci in ceea ce priveste disponibilitatea perceputi pe
piata drogurilor, canabisul se situeaza pe locul intai'2.

Cu alte cuvinte, faptul cd deopotriva mediul rural, marile orase, cét si micile comunititi locale
oferd cadrul propice traficului de droguri, a dus la o cregtere fulminanta a consumului, in special
in rdndul tinerilor. Mai precis, acegtia au declarat ¢ prefera si-si cumpere marijuana in loc de
figari gi pentru ci le este mult mai usor in a si-o procura, adici nu sunt nevoiti sa-si dovedeasci
identitatea si varsta, ca in cazul tigirilor. Pe de alti parte, metodele traficantilor intrec orice
imaginatie, fiind deosebit de variate si ingenioase'3.

Raportul aratd cd 8,7% dintre adolescentii de 16 ani au consumat canabis cel putin o dati in
viati, 7,2% au consumat in ultimul an, iar 3,3% dintre ei au consumat si in ultima luna. Raportul
relevi o serie de date absolut ingrijoritoare: peste doud treimi dintre cei chestionati (68,6%) au
recunoscut ¢ au inceput s consume canabis la varsta adolescentei (sub 19 ani)™®. In acest sens
trebuie precizat cd dintre cei care au solicitat tratament in 2020, 56% au fost consumatorii de
canabis, iar fenomenul este in crestere, reprezentind 70% din cazurile noi de cereri de
tratament’®. In ceea ce priveste pacientii ajunsi in situatii de urgentd medicald din cauza
consumului de droguri, cei mai mul{i sunt tinerii de sex masculin (aproximativ 80%)'6.
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Putem afirma ci asemenea tigdrilor si alcoolului, care deschid calea pentru alte dependente,
drogurile asa-zis ,usoare” pregitesc terenul citre cele de risc. Consumatorii de droguri
considerd canabisul din categoria ,,drogurilor usoare”. In realitate, canabisul si alte droguri
similare sunt percepute ,.droguri de trecere”, in sensul ci deschid calea citre drogurile de risc
— cocaina, heroina si altele — care dau dependentd'’. Studiile aratii ca tinerii consumatori de
droguri ugoare, cu vérste intre 12 si 17 ani, sunt de 266 de ori mai tenta{i si consume droguri
de mare risc decit cei care nu au experimentat niciodatd asa-zisele droguri usoare. De aceea,
ar fi bine ca tinerii sd nu experimenteze nici micar ,,0 dati/singura datd”. In cazul heroinei,
acea,,prima datd” provoaca o dependentd imediatd, puternici si periculoasi!®. Aceste substante
psiho-active au efecte negative ireversibile in ceea ce priveste dezvoltarea si funcfionarea
normald a creierului pe tot parcursul adolescentei, cat si ulterior acestei etape!®.

Concluzionind, putem afirma ¢i Roménia este din diverse puncte de vedere cu mulfi pasi in
urma in ceea ce priveste aspectele legislative®® pentru prevenirea consumului de droguri?!, de
combatere a traficului si de tratament al consumatoritor?2,

Conform RAPORTULUI NATIONAL PRIVIND SITUATIA DROGURILOR intocmit
de Agentia Nationald Antidrog, in anul 2023, pe fondul cregterii numarului total al cauzelor
penale solufionate, se constatd o ugoardi cregtere a ponderii dosarelor solutionate cu trimitere
in judecatd si a proportiei persoanelor trimise in judecatd, prin raportare la numirul total al
persoanelor cercetate. De asemenea, se inregistreazd o usoard scddere a numdrului total de
persoane condamnate la pedeapsa inchisorii cu executare in penitenciar pentru infractiuni la
regimul drogurilor (pentru 456 persoane a fost dispusd inchisoare in regim de detentie,
inregistrandu-se o scddere de 5,59% faja de anul 2022, cdnd a fost dispusd aceeasi mdsurd
pentru 483 de persoane).

in ceea ce priveste aplicarea pedepselor in functie de tipul infractiunii, situatia se prezintd
astfel: pentru trafic de droguri, instantele au dispus pedeapsa inchisorii cu executare in
penitenciar pentru 284 de persoane din cele 627 condamnate (din care | persoand minori de
sex feminin condamnati la o pedeapsd neprivativd de libertate). Pentru 323 de persoane
(51,52%) a fost aplicatd misura suspendirii executiirii pedepsei sub supraveghere, iar
pentru 10 persoane a fost aplicati amenda penali (fati de 9 de persoane in 2022). Améanarea
executdrii pedepsei a fost dispusa pentru 9 persoane, valoare in scidere fati de anul 2021 (13
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persoane). in ceea ce priveste traficul international de droguri, instangele au dispus pedeapsa
inchisorii cu executare in penitenciar pentru 41 de persoane (52,56%) din cele 78 condamnate.
Pentru 25 persoane (32,05%) a fost aplicatd misura suspendiirii executiirii pedepsei sub
supraveghere, la fel ca §i in anul 2021; iar pentru 12 persoane a fost aplicatd amenda penali.
Pentru infractiunea de detinere de droguri pentru consum propriu, instantele au dispus pedeapsa
inchisorii cu executare in penitenciar pentru 58 de persoane (16,20%) din cele 358 condamnate
(din care 4 persoane minore de sex masculin). Pentru 137 persoane (38,27%) a fost aplicati
mésura suspendirii executdrii pedepsei sub supraveghere, pentru 47 de persoane (13,13%)
instanta a hotirit aménarea executirii pedepsei, pentru 112 de persoane a fost aplicatd amenda
penald. Pentru infractiunile previzute de Legea 194/2011, instanfele au dispus pedeapsa
inchisorii cu executare in penitenciar pentru 73 de persoane (52,14%) din cele 140 condamnate
(din care 2 persoane minore de sex masculin). Masura suspend#rii executfirii pedepsei sub
supraveghere a fost aplicatd pentru 60 persoane (42,86%), fati de anul precedent, cind au fost
inregistrate 33 de persoane (42,86%) pentru care 215 a fost aplicatd aceasti pedeapsi. Fata de
anul 2022, cind a fost inregistrat doar un caz de aménare a executdrii pedepsei, in anul 2023
nu a fost inregistrat niciun caz de aménare a executdrii pedepsei, inn vreme ce pentru 5 persoane
a fost aplicatd amenda penala.

in anul 2023, parametrii de evaluare a infractionalitafii la regimul drogurilor la nivel national
au inregistrat cresteri fatii de valorile anului 2022, mentinand tendinta in crestere a num#rului
de persoane frimise in judecatd pentru sivérgirea de infractiuni la regimul drogurilor si a
numarului de persoane condamnate, atit pentru introducerea sau scoaterea din tar4, precum si
importul ori exportul de droguri de risc, fard drept, cit si pentru infractiunile previzute de
Legea nr. 194/2011; . Ponderea dosarelor instrumentate la regimul drogurilor, in totalul
dosarelor penale, a crescut de la 0,29% la 0,34%, concomitent cu cresterea valorii procentuale
a numdrului de persoane condamnate la regimul drogurilor, din totalul persoanelor condamnate
la nivel nafional, de la 3,52% la 3,82%; |~ Numirul total de persoane condamnate la
pedeapsa inchisorii cu suspendarea executiirii sub supraveghere pentru trafic de droguri
gi definerea de droguri pentru consum propriu, a crescut; . - Numdrul persoanelor depistate
in trafic, care au condus autovehicule sub influenfa unor substante sau preduse stupefiante a
crescut semnificativ; .~ Nuomdrul grupdrilor infractionale identificate a crescut,
concomitent cu scdderea numirului persoanelor implicate in aceste grupiri;  in ceea ce
priveste pedepsele aplicate de instante, misurile coercitive alternative continufi sii se
regiseascd in_practica instantelor de judecati care aplicd cu_preciidere pedeapsa
inchisorii cu suspendarea executdrii sub supraveghere”.




Concluziondnd, putem afirma ci Roménia este din diverse puncte de vedere cu mulfi pasi in
urmd, atit cu privire la aspectele legislative pentru prevenirea consumului de droguri de
combatere a traficului si de tratament al consumatorilor. Asadar, avind in vedere faptul ci
legislatia in vigoare cuprinde misuri coercitive permisibile (pedeapsa inchisorii cu
suspendarea executdrii sub supraveghere, amfnarea apliciirii pedepsei, renunfarea la

aplicarea pedepsei i amenda penall), care nu sunt de naturd a descuraja potentialii infractori
si nici nu are efect asupra diminudrii fenomenului infractional, este nevoie urgents de adoptarea
a unui act normativ cu masuri coercitive mai clare, mai dure $i mai ferme, care si cuprinda:

Un cuantum al pedepselor care si fie de naturi a descuraja potentialii infractori gi
grupuri infractionale care deja actioneazi in traficul de droguri;

Eliminarea posibilitifii aplicirii unor masuri coercitive neprivative de libertate
si/sau a masurilor de nepedepsire a infracfiunilor din sfera traficalui de droguri;
Crearea posibilititii aplicArii unor miisuri coercitive de pedepsire a consumatorilor
de droguri;

Evaluarea obligatorie a consumatorului in scopul includerii acestnia in circuitul
integrat de asistentii a persoanelor consumatoare de droguri.
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