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referitor la propunerea legislativa pentru éompletarea Legii
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
(b45/10.02.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/690/16.02.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr. D87/16.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliulut Legislativ, ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupd articolul 27, cu un nou capitol, Capitolul IV}
cuprinzand articolele 27! - 277,

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativd preconizatd
este argumentatd prin faptul ci ,,Prin aceastd initiativd legislativd se
urmdreste crearea unui cadru normativ coerent, care sd permitd
limitarea accesului minorilor sub 16 ani la platformele de socializare,
responsabilizarea furnizorilor de servicii digitale si implicarea reald a
parintilor si tutorilor legali in supravegherea activitdti online a
copitlor.

Madsura propusd constituie un pas necesar pentru prevenirea
delincventei juvenile, reducerea consumului de droguri in rdndul
tinerilor si restabilivea unui climat de sigurantd si echilibru moral in
societatea romdneascad’.
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2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera sesizat
este Senatul.

3. Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm cd alte doud propuneri legislative cu obiect de
reglementare protectia minorilor impotriva continutului nociv
distribuit pe  platformele online (b193/29.05.2025 i
b222/05.06.2025), au fost avizate recent de Consiliul Legislativ, fiind
emise avizele favorabile, cu observatii si propuneri, nr. 380/06.06.2025
sinr. 389/12.06.2025.

Totodatd, concomitent cu prezenta propunere legislativd, au fost
trimise spre avizare alte doud proiecte avand obiect de reglementare
similar: propunere legislativa privind protectia minorilor sub 16 ani
pe platformele de social media (b54/2026), respectiv propunere
legislativi pentru protectia minorilor impotriva riscurilor utilizarii
retelelor sociale (P1x.61/2026).

Pentru sistematizarea. legislatiei si promovarea unor solutii
unitare, sugerdm dezbaterea concomitent a acestor proiecte, in vederea
adoptirii unui singur act normativ.

5. Din perspectiva drepturilor copilului, considerdm cd masurile
legislative care vizeazd protectia copiilor in mediul online sunt nu doar
binevenite, ci si absolut necesare in contextul actual, caracterizat de o
expunere tot mai timpurie si mai intensa a copiilor la platformele online.
[ntr-un spatiu digital aflat in continuii expansiune, lipsa unor masuri
clare de reglementare poate expune copiii la riscuri majore.

Apreciem c¢d orice masurd suplimentard privind protejarea
copiilor in mediul online trebuie sa respecte, in egald masurd, regulile
si obligatiile ce revin atit autorittilor, cat si furnizorilor de servicii
digitale, in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal ale
tuturor utilizatorilor, indiferent de varsta.

Cu toate acestea, avand in vedere obligatia tuturor acestor actori de
arespecta interesul superior al copilului, considerdm cé acesta trebuie avut
in vedere cu prioritate in orice demers legislativ, chiar si atunci cand
atingerea sa impune adoptarea unor masuri suplimentare de siguranta.

6. Precizim ci din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ca
solutiile preconizate si fi fost precedate de o temeinicd fundamentare,
nefiind respectate prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificérile si completérile ulterioare.



Astfel, Expunerea de motive nu respectd structura instrumentului
de prezentare si motivare, prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, informatii referitoare la consultirile derulate
in vederea elabordrii propunerii, organizatiile si specialistii consultati,
recomandadrile primite si la impactul financiar asupra bugetului general
consolidat.

De asemenea, instrumentul de prezentare si motivare nu contine
informatii privind concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare,
evaluarilor statistice, impactul asupra sistemului juridic sau masurile de
implementare.

Astfel, in actuala redactare a Expunerii de motive, sunt incélcate
dispozitiile art. 32 alin. (3) teza I' din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare.

Pe de altd parte, pentru o fundamentare temeinicd a solutiei
legislative propuse, recomanddm completarea Expunerii de motive cu
informatii din raportul tematic al Organizatiei Mondiale a Sanatatii
(OMY) intitulat ,,4 focus on adolescent social contexts in Europe,
Central Asia and Canada: Health Behaviour in School-aged Children
international report from the 2021/2022 survey: Volume 77, care vizeaza
44 de tari si regiuni. Potrivit acestui raport, Romania inregistreaza cea
mai ridicata prevalenti a utilizirii problematice a retelelor sociale
in rindul adolescentilor de 11, 13 si 15 ani, respectiv 22% (fata de
media de 11%), si, totodatd, cea mai mare crestere a acestui indicator
comparativ cu studiul anterior HBSC 2017/2018.

In raportul tematic mentionat, OMS subliniazi nevoia urgenti ca
statele sa 15i consolideze masurile privind reglementarea st accesul
adolescentilor la tehnologiile digitale, in cadrul unei abordari
cuprinzitoare, care si includd, printre altele, educatie pentru
alfabetizare digitald n scoli, implicarea familiei si mésuri de sprijin
adecvate, formarea cadrelor didactice si a profesionistilor relevanti,
precum §i responsabilizarea platformelor online pentru aplicarea
limitelor de vArsta si pentru adoptarea unui design mai sigur pentru
aceasti categorie de utilizatori.

7. Mentiondm ca, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3') din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, ,,Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte
proiecte de acte normative vor fi insotite, in mod obligatoriu, de o

1 Motivarea irebuie 5d se refere la forma finald a proiectului de act normativ’.
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evaluare preliminard a impactului noilor reglementari asupra
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului”.

Precizim c¢d evaluarea preliminard a impactului noilor
reglementdri asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului
reprezintd un set de activitdti si proceduri realizate cu scopul de a
asigura o fundamentare adecvata a initiativelor legislative, in vederea,
atit a evaluarii impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul
elaborarii proiectului de act normativ, cat si a evaludrii impactului
politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

In considerarea impactului propunerii legislative asupra
drepturilor st libertitilor copiilor, apreciem ca este necesard o evaluare
preliminard a impactului reglementirilor propuse asupra
drepturilor si libertitilor fundamentale ale acestora.

8. Precizam cd, potrivit prevederilor art. 13 lit. a) si c) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificérile si completdrile ulterioare
,actul normativ trebuie si se integreze organic in sistemul legislatiei,
scop in care: a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel,
cu care se aflid in conexiune; ... ¢) proiectul de act normativ trebuie sa
fie corelat cu reglementirile comunitare si cu tratatele internationale
la care Romaénia este parte”.

In context, mentionim Regulamentul (UE) 2022/2065 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022
privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de modificare
a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile
digitale - DSA - Digital Services Act), adoptat in cursul anului 2022 si
aplicabil in integralitate incepand cu data de 17.02.2024. Actul juridic
european isi propune sd armonizeze normele aplicabile serviciilor
intermediare pe piata internd, stabilind un set de reguli ce trebuie
respectate si puse in aplicare de furnizorii de servicii intermediare.

Precizdm cd Regulamentul privind serviciile digitale este un act
juridic european direct aplicabil statelor membre din Uniunea
Europeand, potrivit prevederilor art. 288 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene (TFUE) si art. 148 alin. (2) din
Constitutia Romaéniei, republicatd, si contine o serie de obligatii care
vizeaza furnizorii de servicii intermediare cum ar fi, cu titlu de exemplu,
platformele online, retelele sociale, marketplace-urile, magazinele de
aplicatii, motoarele de cautare sau furnizorii de servicii de gazduire.

Mentiondm cd art. 28 alin. (1) din regulament stabileste in
sarcina furnizorilor de platforme online accesibile minorilor
obligatia de a institui masuri adecvate si proportionale pentru a
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asigura un nivel ridicat de confidentialitate, siguranta si securitate
a minorilor in cadrul serviciului lor.

Prin considerentul (71) din preambulul regulamentului, sunt
clarificate situatiile in care o platformi online este accesibila
minorilor, respectiv ,,atunci cand conditiile sale generale de utilizare
le permit minorilor sa utilizeze serviciul, cdnd serviciul sdu este
directionat cdtre minori sau este utilizat in mod predominant de acestia
sau cdnd furnizorul are cunostintd in alt mod de faptul cd unii dintre
destinatarii serviciului sdu sunt minori”.

In conformitate cu art. 19 din Regulamentul privind serviciile
digitale, obligatia prevazutd la art. 28 alin. (1) din regulament nu se
aplicd furnizorilor de platforme online care se calificd drept
microintreprinderi sau Intreprinderi mici, cu exceptia cazului in care
platforma lor online a fost desemnatd de Comisia Europeana drept o
platforma online foarte mare in conformitate cu art. 33 din regulament.

Totodatd, mentiondm adoptarea Legii nr. 50/20242 care are ca
obiect reglementarea serviciilor intermediare oferite destinatarilor
acestora care sunt stabiliti sau situati in Uniunea Europeand, furnizate
de furnizorul de servicii intermediare al cirui loc principal de stabilire
se afld in Romaénia ori care isi are resedinfa in Romania ori al cérui
reprezentant legal este stabilit in Romaénia.

Conform prevederilor art. 3 lit. g) pct. (iii) coroborate cu art. 3
lit. 1) din Regulamentul (UE) 2022/2065, un serviciu intermediar
inseamnd si un serviciu de gdzduire, iar o platforma online este un
serviciu de gizduire care, la cererea unui destinatar al serviciului,
stocheaza si disemineaza informatii cétre public.

Prin urmare, observam ca prevederile Legii nr. 50/2024 vizeaza si
reglementarea platformelor online.

In acest context, apreciem ci prezenta propunere legislativa se
doreste a fi o reglementare avind caracter special® prin raportare la
normele Regulamentului (UE) 2022/2065 si ale Legii nr. 50/2024.

Avind in vedere existentei Regulamentului (UE) 2022/2065 si a
Legii nr. 50/2024, apreciem cd Expunerea de motive ar trebui si
cuprinda justificari suplimentare din care si reiasa caracterul insuficient
al normelor aflate in vigoare, precum si elementele de noutate ale

: privind stabilirea unor masuri pentru aplicarea Regulamentului (UE} 2022/2.065 al Parlamentului European si al
Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru serviciile digitale $1 de modificare 2 Directivei 2000/31/CE
{Regulamentul privind serviciile digitale). precum $i pentru modificarea $i completarea Legii nr. 365/2002 privind comertul
electronic

¥ Cu privire Ia caracterul special al unei norme, mentionfim ci, potrivit art. 15 alin. (2) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare: ,caracterul special al unei reglementari se determind in functie de obiectul acesteia,
circumstaniiat la anumite categorii de situatii, si de specificul solutiilor legislative pe care le instituie.
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inifiativel legislative circumstantiat prin raportare la categoriile de
situatii si la specificul solutiilor legislative instituite, in acord cu
prevederile din Legea nr. 24/2000.

9. Din perspectiva eficacitatii si proportionalitatii masurilor ce
trebuie instituite, fard a ne pronunta asupra oportunitdfii solutiei
legislative propuse, apreciem cd o interdictie completd privind
crearea si utilizarea contului sub 16 ani pe platformele de
socializare risci sa fie usor de eludat (consum fard cont, utilizarea
contului alter persoane) si sid ignore diferentele relevante de
dezvoltare intre grupe de virsta.

In logica argumentelor invocate frecvent de specialisti in spatiul
public, o alternativa ar fi un model etapizat, in care, pentru segmentul
de véarstd de la 12 sau 13 ani pand la 15 sau 16 ani, se permite accesul
conditionat la platforme de socializare care respectad cerinte de
protectic a minorului, cu acordul si implicarea parintilor sau
tutorelui (consimtimant parental verificabil).

Totodata, apreciem cd o trecere bruscd, la implinirea varstei de
16 ani, de la interdictie totala la acces nerestrictionat la platformele de
socializare nu este, in sine, o solutie optima din perspectiva protectiei
minorilor, intrucit nu favorizeazi formarea graduald a competentelor
de utilizare responsabild si nici adaptarea progresivd la riscurile
specifice mediului online. In aceastd logica, un regim tranzitoriu, cu
acces conditionat si garantii adecvate pentru categoria 12/13 - 15/16 ani,
poate asigura o tranzitiec mai controlatd si mai usor de corelat cu
masurile educationale si cu rolul périntilor sau tutorelui.

O asemenea solutie ar permite legiuitorului sa iasd din logica unei
interdictii generale si sa reglementeze riscurile asociate platformelor
de socializare, prin obligatii clare pentru acestea, de tipul:

- setdri implicite de confidentialitate ridicatd (profil nepublic,
limitarea cautarii);

- limitarea sau conditionarea functionalitifilor cu risc si a
mecanismelor de amplificare;

- limitari privind colectarea si prelucrarea datelor si publicitatea
(in special publicitatea directionati cdtre copii);

- instrumente de control parental si raportare etc.

Totodata, pentru a evita o reglementare excesiv de largd, astfel incét
norma s limiteze capabilitdtile nocive, fira a suprima insa utiliziri
care pot avea si componentd de socializare interpersonald si
informare, ar fi utili identificarea functionalititilor cu risc, cum ar fi:

- personalizarea automatd a fluxului de continut (feed) prin
recomandari bazate pe profilare sau comportament;
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- indicatori de popularitate care stimuleazd competitia si validarea
sociald (numar de like-uri, share-uri, vizualizari, urmaritori);

- functii de amplificare a distributiei si a expunerii publice
(recomanddri citre persoane necunoscute, redistribuire virala,
livestream, recomandarea conturilor);

- filtre si efecte de infrumusetare si alterare a imaginii;

- mecanisme de recompensa etc.

De altfel, instituirea unei interdictii generale si aplicarea sa brusci,
fard un regim tranzitoriu si fird masuri complementare, poate genera
efecte adverse de naturd comportamentald la o parte dintre adolescenti
(de exemplu, reactii de tip ,,sevraj psihologic”, cu cresterea iritabilitatii,
anxietdtii si conflictelor). Prin urmare, in considerarea principiilor
proportionalitdtii si a interesului superior al copilului, se recomanda
analizarea instituirii unui mecanism de tranzitie si corelarea cu masuri
de sprijin (alfabetizare media si digitald, informare si indrumare pentru
pdrinti, consiliere psihologica scolara etc.), pentru a evita ca protectia
minorilor s fie redusé exclusiv la un instrument prohibitiv.

10. Din punct de vedere al respectdrii normelor de tehnicé
legislativd, este necesar ca formula introductiva sd fie pozitionati
dupa titlul propunerii legislative.

De asemenea, este necesard reformularea partii dispozitive a
articolului unic, astfel:

wArticol unic. - Dupd articolul 27 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 159 din 5 martie 2014, cu
modificdrile §si completdarile ulterioare, se introduce un nou capitol,
Capitolul IV, alcdtuit din articolele 27 - 277, cu urmdtorul cuprins:”.

Totodatd, pentru unitate cu celelalte capitole ale actului normativ
asupra cdruia se intervine, este necesar sa fie prevazut un titlu pentru
capitolul nou introdus.

Avand in vedere faptul ci, in Legea nr. 272/2004 privind protectia
s1 promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, articolele nu au denumiri marginale, este necesara
climinarea acestora de la articolele preconizate a completa actul de bazi.

11. La art. 27" alin. (2), semnalam ci sintagma ,,obligatia de a
adopta mdsuri legislative si administrative adecvate”, prin gradul mare
de generalitate, este improprie stilului normativ, fiind necesard
reformularea acesteia in mod corespunzitor.

Referitor la acest aspect, precizdm cd si art. 28 alin. (1) din
Regulamentul privind serviciile digitale prevede c¢& fumizorii de
platforme online accesibile minorilor trebuie sa instituie méasuri adecvate
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si proportionale pentru a asigura un nivel ridicat de confidentialitate,
sigurantd si securitate a minorilor in cadrul serviciului lor. Intrucat
platforme online diferite pot implica diferite tipuri de riscuri pentru
minori, pentru respectarea principiului proportionalitétii, apreciem ci nu
toti furnizorii de platforme online trebuie si aplice aceleasi méasuri.

Evaluarea caracterului proportional al unei masuri necesiti o
analiza de la caz la caz din partea fiecérui furnizor cu privire la;

a) riscurile pentru confidentialitatea, siguranta si securitatea
minorilor generate de platforma online, avind 1n vedere, printre altele,
tipul de serviciu furnizat si natura serviciului, utilizarea preconizatd sau
efectiva a acestuia si baza de utilizatori ai serviciului respectiv;

b) impactul masurilor propuse asupra drepturilor si libertatilor
copilului, astfel cum sunt prevazute in Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene si Conventia Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului.

12. La art. 27%, intrucit normele propuse sunt definitii ale unor
expresii, acestea trebuie si fie prevazute in cuprinsul art. 4 din Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului.

Pe de altd parte, se constatd ca definitiile ,,consimtdmant parental
verificabil” si ,prelucrarea datelor copilului” nu sunt utilizate ulterior
in cuprinsul Capitolului IV?; prin urmare, recomandam, pentru coerenti
si rigoare legislativd, fie eliminarea definitiilor care nu au incidenta
asupra normelor instituite, fie instituirea unor dispozitii exprese care si
le valorifice.

La norma preconizati pentru art. 27*lit. a), referitor la expresia
»platformd de socializare reprezintd orice serviciu al societitii
informationale”, precizdm c&d sintagma ,servicii ale societitii
informationale” este definitd atdt de Regulamentul privind serviciile
digitale, la art. 3 lit. a), ct si de Regulamentul general privind protectia
datelor, la art. 4 pct. 25, ca fiind un serviciu 1n sensul definitiei de la
art. 1 alin. (1) Iit. (b) din Directiva (UE) 2015/1535. Potrivit
regulamentului, platformele online, definite la art. 3 lit. 1), sunt o
subcategorie a serviciilor intermediare, care, la randul lor, fac
parte din categoria mai largi a serviciilor societitii informationale.

Prin urmare, pentru un plus de precizie a normei, propunem
inlocuirea expresiei ,,serviciu al societitii informationale” cu sintagma
,platforma online”. In acest sens, a se vedea considerentul (13) din
preambulul Regulamentului privind serviciile digitale, care
mentioneaza ,,Platformele online, cum ar fi retelele sociale sau
platformele online care le permit consumatorilor sd incheie contracte
la distantd cu comerciantii (...)”.



Termenii ,,publicd” si, mai ales, ,,semi-publicd” sunt lipsiti de
precizie si pot conduce la interpretdri neunitare. Prin wurmare,
recomanddm fie definirea lor explicitd, fie inlocuirea cu criterii
obiective verificabile, din care s rezulte ci un continut sau un serviciu
ori 0 zond a platformei online este accesibil(d) unui numér nedeterminat
de utilizatori sau destinatari (de exemplu, aderarea este deschisa fara
selectie reald), respectiv pe bazd de invitatie sau inscriere, cu un numér
determinat ori determinabil de membri (de exemplu, accesul presupune
validare individuald de catre administrator).

Pe de altd parte, formularea ,,permite (...) interactiunea (...) cu
alti utilizatori” este neclard sub aspectul subiectului interactiunii. Prin
urmare, pentru claritate si previzibilitate, norma trebuie sd indice
explicit cine interactioneaza (utilizatorii Intre ei sau un utilizator cu alti
utilizatori), pentru a evita interpretiri divergente.

Totodata, pentru un plus de rigoare in exprimare, recomandidm ca
expresia ,,cont personal” si fie inlocuitd cu sintagma ,cont de
utilizator”. Observatia este valabili si pentru art. 27°.

La norma preconizati pentru art. 272 lit. b), referitor la sintagma
wconsimfdmdnt parental”, semnaldm ca, potrivit prevederilor art. 6
alin. (1) teza a lI-a din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, ,,Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie
temeinic fundamentate, luandu-se in considerare interesul social,
politica legislativd a statului roman si cerintele corelarii cu ansamblul
reglementdrilor interne”.

In acest sens, precizim ci in Strategia nationala din 12 octombrie
2023 pentru protectia si promovarea drepturilor copilului ,,Copii
protejati, Roménia sigurd” 2023 - 2027, aprobatd prin Hotéirarea
Guvernului nr. 969/2023, cu modificarile si completdrile ulterioare, este
utilizatd expresia ,,Controlul pdrintilor asupra timpului petrecut de
copii in mediul online”.

Pe de altd parte, semnaldm cd ipoteza juridicd a controlului
parintilor se circumscrie celei a autorititii parintesti, definitd la
art. 483 alim. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ca fiind
~ansamblul de drepturi si indatoriri care privesc atdt persoana, cdt §i
bunurile copilului si apartin in mod egal ambilor pdrinti”.

Parintii exercitd autoritatea périnteascd numai in interesul
superior al copilului, cu respectul datorat persoanei acestuia, si il
asocliaza pe copil la toate deciziile care il privesc, tindnd cont de varsta
si de gradul sdu de maturitate. Ambii péarin{i raspund pentru cresterea
copiilor lor minori.



Mentiondm cd, potrivit prevederilor art. 484 din acelasi act
normativ, ,,duforitatea pdrinteascd se exercitd pdnd la data cdnd
copilul dobdndeste capacitatea deplind de exercitiu’.

In ceea ce priveste consimtimantul copiilor in legiturd cu
serviciile societdtii informationale, art. 8 alin. (1) din Regulamentul
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor) care statueazi cd, in cazul in care
persoana vizatd si-a dat consimtimantul pentru prelucrarea datelor sale
cu caracter personal pentru unul sau mai multe scopuri specifice, ,,in
ceea ce priveste oferirea de servicii ale societdtii informationale in mod
direct unui copil, prelucrarea datelor cu caracter personal ale unui
copil este legald dacd copilul are cel putin vdrsta de 16 ani. Daci
copilul are sub virsta de 16 ani, respectiva prelucrare este legald
numai dacd si in mdsura in care consimt@mdntul respectiv este acordat
sau autorizat de titularul raspunderii pirintesti asupra copilului”.

In acest sens, potrivit art. 8 alin. (2) din actul juridic european,
,Operatorul depune toate eforturile rezonabile pentru a verifica in
astfel de cazuri cd titularul rdspunderii pdrintesti a acordat sau a
autorizat consimtdmdntul, tindnd seama de tehnologiile disponibile”.

La norma preconizatd pentru art. 277 lit. ¢), pentru rigoare
normativa, propunem ca norma si fie reformulat, astfel:

,,C) prelucrarea datelor copilului inseamna prelucrarea datelor
cu caracter personal ale copilului, in sensul art. 4 pct. 1 si 2 din
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului european si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice
in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)”.

13. La art. 27°, avand in vedere faptul ci este alcituit dintr-un
singur alineat, din debutul textului se va elimina cifra ,,(1)”.

De asemenea, semnaldm ci solutia legislativa potrivit careia ,,Este
interzisd crearea $i utilizarea unui cont personal pe platformele de
socializare de cdtre copiii cu vdrsta sub 16 ani” trebuie corelatd cu
dispozitiile de lege lata ale art. 28 alin. (1), (2) si (4) din actul de baza,
potrivit caruia ,, (1} Copilul are dreptul la libertate de exprimare.
(2) Libertatea copilului de a cduta, de a primi si de a difuza informatii de
orice naturd, inclusiv in mediul online, care vizeaza promovarea
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bundstarii sale sociale, spirituale si morale, sdndtatea sa fizicd si mentald,
sub orice formd si prin orice mijloace la alegerea sa, este inviolabild”,

Pe de altd parte, precizdm ci, in actuala redactare, interdictia
vizeazd ,,crearea si utilizarea contului” de citre minorul sub 16 ani. In
aceastd arhitecturd normativd ramin neacoperite sau insuficient
acoperite situafii precum accesarea continutului fara cont (acolo unde
platforma permite) si utilizarea prin contul altei persoane (parinte, frate,
prieten), ceea ce poate conduce la eludarea masurii si la aplicare
neunitard. De aceea, recomanddm clarificarea intentiei legiuitorului:
daca se urmdreste limitarea conturilor sau limitarea accesului efectiv la
functionalitati relevante.

14. La art. 274 alin. (1) lit. b), semnalim ci obligatia privind
~protejavea interesului superior al copilului in toate etapele furnizarii
serviciilor digitale” are un caracter prea general si nu stabileste un
standard minim verificabil de conformare (nu indicad mésuri, criterii sau
repere operationale), ceea ce afecteazd claritatea si previzibilitatea
normei si ingreuneazi aplicarea, inclusiv sub aspect contraventional. In
plus, formularea riscd sd dubleze principiul general al interesului
superior al copilului deja consacrat in Legea nr. 272/2004, fard a adduga
o obligatie juridica determinata.

Pe de altd parte, este necesard corelarea solutiilor legislative
preconizate cu dispozitile Regulamentului (UE) 2022/2065 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind
0 piatd unicd pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei
2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale - DSA - Digital
Services Act).

Precizam cd Regulamentul privind serviciile digitale stabileste, la
art. 28, cadrul general privind protectia minorilor in mediul online,
norma care ii vizeaza pe to{i furnizorii de platforme online.

In temeiul art. 28 alin. (4) din actul juridic european, Comisia
Europeana a pus recent in dezbatere, pani la data de 10 iunie 2025,
proiectul de Orientari privind mésurile de asigurare a unui nivel
ridicat de confidentialitate, siguranti si securitate online pentru
minori. Aceste orientdri, care propun o seric de obligatii pentru
furnizorii de platforme online accesibile minorilor, vor avea rolul de
a promova o abordare unitard a protectiei minorilor in mediul online la
nivelul tuturor statelor membre ale Uniunii Europene, prezentand solutii
si exemple de bune practici pe care fiecare stat membru le poate urma.

Asa cum se precizeaza in capitolul 2 al proiectului de Orientari
ale Comisier referitor la sfera de aplicare, normele previzute la
alin. (1)- (3) al art. 28 din Regulamentul privind serviciile digitale
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stabilesc o serie de reguli referitoare la toti furnizorii de platforme
online, dupa cum urmeaza:

- furnizorii de platforme online accesibile minorilor au obligatia
de a institui masuri adecvate si proportionale pentru a asigura un nivel
ridicat de confidentialitate, sigurantd si securitate a minorilor in cadrul
serviciului lor;

- furnizorii de platforme online nu prezintd pe interfetele lor
comuniciri cu caracter publicitar bazate pe crearea de profiluri pentru
care se folosesc datele cu caracter personal ale destinatarului
serviciului, atunci cand stiu cu un grad rezonabil de certitudine ci
destinatarul serviciului este minor;

- furnizorii de platforme online nu au obligatia s prelucreze date
cu caracter personal suplimentare pentru a evalua dacd destinatarul
serviciului este minor.

Potrivit proiectului de Orientari ale Comisiei, si alte prevederi ale
Regulamentului privind serviciile digitale vizeazd, de asemenea,
asigurarea protectiei minorilor in mediul online. Printre acestea se
numard, inter alia, mai multe dispozitii prevdzute in Sectiunea 5 a
Capitolului III din regulament, care impun obligatii suplimentare
furnizorilor de platforme online foarte mari si motoarelor de cautare
online foarte mari.

Astfel, furnizorii de platforme online foarte mari trebuie sa
realizeze o evaluare a riscurilor sistemice din cadrul Uniunii Europene
care sunt cauzate de proiectarea sau de functionarea serviciilor furnizate
si a sistemelor lor aferente, inclusiv a sistemelor algoritmice, sau de
utilizarea serviciilor lor, inclusiv a riscului producerii unor efecte
negative reale sau previzibile asupra protectiei minorilor.

De asemenea, furnizorii de platforme online foarte mari trebuie sa
adopte, printre altele, masuri specifice pentru a proteja drepturile
copilului, inclusiv instrumente de verificare a varstei si de control
parental sau instrumente menite si ajute minorii sd semnaleze abuzuri
sau s& obtind sprijin, dupi caz.

Si alte prevederi ale Regulamentului privind serviciile digitale
vizeaz3 asigurarea protectiei minorilor in mediul online. Printre acestea
se numdrd, inter alia, mai multe dispozitii previzute in Sectiunea 5 a
Capitolului Il din regulament, care impun obligatii suplimentare
furnizorilor de platforme online foarte mari, respectiv platformelor
online care au un numir mediu lunar de destinatari activi ai serviciilor
in Uniunea Europeand mai mare sau egal cu 45 de milioane.

Mentiondm ci platformele online sunt o subcategorie a
serviciilor intermediare, definite la art. 3 lit. g) din Regulamentul
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privind serviciile digitale, care, la randul lor, sunt parte a categoriei
mai largi a serviciilor societitii informationale. Prin urmare,
considerdm cé impunerea unor obligatii in sarcina tuturor furnizorilor
de servicii online/servicii ale societdtii informationale in domeniul
protectiel minorilor in mediul online nu reprezintd o méasurd excesiva si
birocratica, de natura sa afecteze competitivitatea acestora.

15. La norma propusd pentru art. 27° alin. (1), semnalim ci
proiectul nu defineste termenul ,profilarea”, in vreme ce in dreptul
Uniunii notiunea respectivd are un inteles tehnic consacrat, prin
Regulamentul general privind protectia datelor. Prin urmare, pentru
precizia $i previzibilitatea normei, propunem corelarea acesteia cu
definitia prevazuta la art. 4 pct. 4 din Regulament.

In ceea ce priveste sintagma ,,in scopuri (..) de influentare
comportamentald”, considerdm ci aceasta este insuficient determinata
si poate acoperi o plaja foarte largd de practici inerente functiondrii
platformelor (ordonarea continutului, recomandari, notificari), fara
delimitarea explicitd a influentirii manipulative ori a mecanismelor
adictive. In forma actuald, standardul de conformare este lipsit de
previzibilitate, iar scopul este greu de stabilit, ceea ce afecteazi
aplicabilitatea, inclusiv sub aspect contraventional. Prin urmare,
propunem reformularea corespunzitoare a normei.

16. La art. 27° alin. (1), la partea introductivi, pentru o exprimare
mai adecvatd, sugerdm ca sintagma ,,prezentului capitol” sa fie redatd
sub forma ,,art. 271- 27

La lit. a) si b), semnalam cd enumerarea autoritdtilor insdrcinate
cu ,aplicarea si monitorizarea dispozitiilor prezentului capitol” nu este
dublatd de o delimitare a rolurilor si atributiilor concrete, ceea ce poate
conduce la suprapuneri ori lacune de competenta si la practici neunitare
de aplicare.

De asemenea, la lit. ¢), semnaldm cd sintagma ,,alte autoritdfi
competente, potrivit legii”, prin gradul mare de generalitate, afecteaza
previzibilitatea $i accesibilitatea normei, intrucdt nu permite
identificarea autorititilor vizate si a temeiului lor de competentd in
domeniu. In Roménia, coordonatorul serviciilor digitale, cu rol in
supravegherea aplicérii obligatiilor ce revin furnizorilor de servicii
intermediare (inclusiv furnizorilor de platforme online), este Autoritatea
Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(ANCOM), desemnatd prin art. 14 alin. (1) din Legea nr. 50/2024
privind stabilirea unor mésuri pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie
2022 privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de modificare a
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Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale),
precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 365/2002 privind
comertul electronic.

17. La art. 277, prin care se stabilesc sanctiunile, precizim ci
modalitatea de reglementare nu respectd niciunul dintre principiile
raspunderii contraventionale, reiesite din reglementarea-cadru in
materie §i din jurisprudenta constantd a Curtii Constitutionale in
domeniu.

Astfel, enuntul pirtii introductive a art. 277, potrivit cireia
constituie contraventii ,nerespectarea obligatiilor previzute de
prezentul capitol” nu cuprinde descrierea faptelor ce constituie
contraventii, astfel cum impun dispozitiile art. 3 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001.

Asa cum a retinut Curtea Constitutionald in Decizia nr. 30/2025,
~Horma prin care sunt stabilite contraventii trebuie sd indice in mod
clar §i neechivoc obiectul material al acestora in chiar cuprinsul
normei legale sau acesta trebuie sd poatd fi identificat cu usurintd, prin
trimiterea la un alt act normativ cu care textul incriminator se afld in
conexiune, in vederea stabilirii existentei sau inexistentei contraventiei.
Norma trebuie redactatd cu suficientd precizie pentru a permite
cetdteanului sa isi controleze conduita, astfel incdt sd fie apt sd
prevadd, intr-o mdsurd rezonabild, consecintele care ar putea rezulta
din sdvdrsirea unei anumite fapte. Ca atare, legea trebuie sd defineascda
in mod clar contraventiile si sanctiunile aplicabile, fiind necesar ca
destinatarul normei sd cunoascd din insusi textul normei juridice
aplicabile care sunt actele, faptele sau omisiunile ce pot angaja
raspunderea sa contraventionald.” (par. 22).

Pe de alta parte, normele din cuprinsul art. 277 alin. (1) lit. a) - ¢)
stabilesc sanctiuni care se aplica parintilor copiilor, desi niciuna dintre
dispozitiile capitolului nou-introdus (art. 27! - 27%), a céaror incilcare ar
putea constitui contraventie, nu prevede obligatii in sarcina acestora.

Prin urmare, nu se intelege care ar putea fi ,,abaterile” pentru care
ar urma sa fie aplicate respectivele sanctiuni.

In plus, precizam c4, prin natura ei, sanctiunea previzuti la lit. c)
nici nu poate reprezenta o sanctiune contraventionald, Intrucat
decaderea din exercifiul drepturilor périntesti este o sanctiune civila,
aplicabild in conditiile prevazute de art. 508 si urmétoarele din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In subsidiar, precizim si faptul ca reglementarea rispunderii
contraventionale nu este completd, intrucdt proiectul nu cuprinde
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dispozitiile necesare referitoare la stabilirea agentilor constatatori si la
aplicarea, in completare, a prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu
modificiri si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sub rezerva celor exprimate mai sus, la alin. (1) lit. a), pentru
unitate terminologicd cu Regulamentul privind serviciile digitale,
recomanddm ca expresia ,,mediul digital” sa fie inlocuitd cu sintagma
Jmediul online”.

18. Semnaldm ca solutiile legislative preconizate in capitolul nou
introdus sunt formulate, in parte, la nivel de principiu si contin obligatii
tehnice a céror aplicare presupune standarde si proceduri detaliate (de
exemplu, mecanisme de verificare a varstei, garanfii de minimizare a
datelor, criterii de ,promovare catre copii”, cooperare si fluxuri
institutionale).

In lipsa unor norme metodologice sau acte subsecvente care si
stabileascd repere minimale si proceduri uniforme, existd risc de
aplicare neunitard si de dificultifi in monitorizare si control. Ca atare,
recomandam introducerea unei dispozitii de punere in aplicare care sa
prevada elaborarea si aprobarea, Intr-un termen determinat, a normelor
metodologice de aplicare a dispozitiilor respective.

19. Semnaldm c4 trebuie respectate prevederile art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit caruia ,,(1) Solutiile legislative preconizate prin
proiectul de act normativ trebuie sd acopere intreaga problematica a
relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se
evita lacunele legislative”.

In acest sens, mentiondm cd, In actuala redactare, solutiile
legislative preconizate sunt incomplete, deoarece nu sunt prevazute
norme tranzitorii prin care si se stabileascd solutii pentru situatia
conturilor deja create pe platformele de socializare, astfel incét sa se
reglementeze dac acestea sunt si raméan supuse dispozitiilor legale care
le-au 1nstituit.

Precizam ca, potrivit prevederilor art. 26 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care
prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatii juridice
nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime
efectele pand la data intrdrii Tn vigoare a noii reglementéri, sunt
necesare solutii legislative pentru situatii tranzitorii.
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Cu privire la normele tranzitorii, precizdm ca, in paragrafele 31 si
urmitoarele din Decizia nr. 402 din 19 septembrie 2024% cu privire la
normele intertemporale (tranzitorii), Curtea Constitutionala a retinut ca
dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se instituie cu privire la
derularea raporturilor juridice ndscute in temeiul vechii reglementéri
care urmeaza sa fie inlocuitd de noul act normativ si trebuie sa asigure,
pe o perioadd determinatd, corelarea celor doud reglementari, astfel
incét punerea in aplicare a noului act normativ sa decurga firesc si sa
evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive’,
Rolul normei tranzitorii este acela de a corela vechea reglementare cu
noua reglementare, prin stabilirea unor masuri referitoare Ia raporturile
juridice apdrute in temeiul vechii reglementdri menite sd evite
retroactivitatea noii reglementéri sau conflictul intre normele succesive.

Obligatia de a corela cele doud reglementari, ,,astfel incat punerea
in aplicare a noului act normativ sa decurga firesc”, are ca scop inclusiv
evitarea hiatusului normativ cu privire la materia reglementata,
legiuitorul fiind obligat sd adopte masurile necesare pentru a
preintimpina un vid legislativ care poate genera consecinte juridice
negative’.
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