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AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru completarea
Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 53/2003 privind Codul muncii (b77/19.02.2026), transmisa de
Secretarul Generad-at-Senatului cu adresa nr. XXXV/841/23.02.2026 si

L :\n;r%%ﬁgptaglg Censilgul Legislativ cu nr. D114/24.02.2026,

. Yo 1. 3. 2026 .CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerca legislativi are ca obiect de reglementare,
completarea Codului muncii, urmérindu-se recunoasterea dreptului la
10 zile libere platite pentru salariat, daca acesta sau un copil minor al
salariatului a fost victima a unei infractiuni de violentd in familie ori a
unei infractiuni de viol sau de agresiune sexuala.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaéniei, republicata, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizati este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm cid Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare si motivare, prevazuti la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
neexistand, printre altele, referiri la impactul asupra sistemului juridic,




cu sublinierea implicatiilor asupra legislatiei in vigoare, referiri la
impactul financiar asupra bugetului general consolidat, la consultérile
derulate in vederea elaborarii prezentei propuneri si nici la mésurile de
implementare necesare.

in ceea ce priveste dreptul comparat in materie, cu toate ci se
precizeazd ca existd legislatie similard solutiilor promovate prin
prezentul proiect in alte state, se exemplificd doar cu legislatia din
provinciile canadiene, fara indicarea precisd a unor norme sau inserarea
unor note de subsol continind sursele afirmatiilor.

Precizdm cd detaliile ar fi fost utile in vederea asigurarii
caracterului complet al solutiilor preconizate, atit din perspectiva
respectirii demnitdtii umane si a drepturilor fundamentale la viatd
privatd si de familie ale victimei violentei in familie sau a unei
infractiuni de viol sau agresiune sexuald, al instituirii unui masuri utile
si eficiente in beneficiul salariatului, cu luarea in considerare totodati a
posibilitatii angajatorului de a sustine financiar numérul de zile libere
plitite ce se urméireste a fi acordate prin prezentul proiect.

5. Cu titlu preliminar, precizim cd este necesard completarea
proiectului si a instrumentului de prezentare si motivare cu norme,
respectiv informatii, astfel incadt masura preconizatd la alin. (1) al
art. 1523 si dezvoltatd la alineatele urmitoare ale aceluiasi articol,
misurd de altfel benefica si chiar necesard pentru recuperarea dupi o
traumd generatd de violenta domesticd sau sexuald ori pentru
gestionarea efectelor acesteia, s poatd fi aplicata si sd nu impovireze
angajatorii cu sarcina suportidrii in mod solidar cu angajatii a
consecintelor unor fapte pe care politica penala a statului nu a reusit s
le prevind sau sd le descurajeze.

6. La titlu, pentru redarea corectd a titlului actului normativ
asupra cédruia se intervine, este necesard urmatoarea redactare:

,,Lege pentru completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii”.

in mod corespunzitor se va proceda si la art. 1 partea
dispozitiva.

7. La textul preconizat pentru art. 1523, retinem urmitoarele:

7.1. La alin. (1), intrucat potrivit art. 4 lit. a) din Legea
nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului,
,,COpIl’ este ,,persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si nici nu a
dobandit capacitatea deplind de exercitiu, potrivit legii”, iar, potrivit
art. 38 alin. (2) din Codul civil, persoana devine majora la implinirea



varstel de 18 ani, semnaldm cd exprimarea ,,copil minor” are caracter
pleonastic si trebuie revazuta.

In plus, pentru asigurarea caracterului complet al normei sia
predictibilitatii acesteia, se impune dezvoltarea solutiei de la alin. (1),
Intr-o teza (sau Intr-un alineat) care sa prevada cel putin: modul in care
angajatorul ia cunostint de situatia salariatului sau a copilului acestuia,
daca se formuleaza cerere pentru una sau mai multe zile din cele 10 sau
pentru o fractiune de zi si ce posibilitdti are angajatorul cu privire la
aprobarea cererii sau la alegerea perioadei in care salariatul nu va lucra.

Formulam propunerea dat fiind cid angajatorul este atit
responsabil de organizarea activitatii la nivelul unitétii, cat si indreptatit
sd stabileascd organizarea si functionarea unitdtii, conform art. 40
alin. (1) din Codul muncii, incluzind repartizarea orelor de timp de
lucru si de timp de odihn4, iar o cerere intempestiva poate fi de natura
sa afecteze capacitatea angajatorului de a-si organiza activitatea eficient
si s& creeze blocaje in functionarea normald a unitdtii, mai ales in
domenii cu activitate continud sau unde este necesard flexibilitatea
operationala.

7.2, La alin. (2), pentru o redactare adecvata in contextul dat, care
nu corespunde unel norme imperative onerative, ci unei norme
permisive dispozitive sau unei norme de recomandare, propunem ca
verbul ,,vor f1 utilizate” sa fie inlocuit prin expresia ,,pot fi utilizate”.

7.3. La alin. (4), pentru evitarea comportamentului discretionar al
angajatorului ce poate apirea drept consecintd a folosirii Tn normi a
expresiei ,,poate solicita ... sa puna la dispozitia acestuia un element de
probd”, angajatorul putind alege si solicite dovezi unui angajat si sa nu
ceard altuia care afirma ci se afla intr-o situatie similard, precum si
pentru evitarea abuzurilor de drept ale salariatilor, apreciem ca
solicitarea zilelor libere pentru motivele precizate la alin. (1) trebuie
insotitd, de preferat, de o dovadi a situatiei generatoare a necesitatii
zilelor libere sau de un angajament de prezentare a acesteia ulterior
beneficierii de zilele libere.

In acest context, propunem a se reflecta si asupra duratei
termenului de 20 de zile de la momentul revenirii la locul de munca si
al reludrii activitatii (la care probabil se referd expresia,,de la momentul
revenirii la muncd”, inadecvati stilului normativ), prevazut in teza I, cu
atdt mai mult cu cét din teza a II-a rezultd ci elementele de probi se
furnizeaza ,,in termen rezonabil”, deci nu doar in 20 de zile.



Date fiind cele de mai sus, propunem revederea integrald a
textului alin. (4) si din perspectiva garantarii preciziei si predictibilitatii
normelor, pe care temenii ,,rezonabil” si ,,rezonabile” nu le asigura in
mod concret.

7.4. La alin. (5), in vederea protejarii dreptului la viata privata si
de familie ale salariatului, norma trebuie revizuti si completatd in
sensul stabilirii obligatiei exprese pentru angajator si personalul
acestuia de a pistra confidentialitatea informatiilor obtinute in
aplicarea alin. (1).

Totodatd, In acelasi scop, este necesard instituirea unei
contraventii referitoare la divulgarea datelor de care a luat cunostin{a
angajatorul sau personalul acestuia si a unei sanctiuni proportionale si
eficiente.

8. Dat fiind cd evenimentul generator al necesitatii acestor zile
libere nu se produce din culpa angajatorului (de principiu), ¢i vinovitia
apartine persoanei care sivarseste fapta ce poate fi calificatd si
pedepsitd ca infractiune de violentd in familie, viol sau agresiune
sociald, dar in subsidiar este si urmarea unei politici penale statale
insuficient conturate sau incomplet aplicate In materiile enuntate, care
nu asigurd prevenirea, descurajarea $i sanctionarea acestui tip de
criminalitate §i nici protectia §i apérarea sociald a indivizilor, sugeram
a se analiza dacd nu ar trebui instituitd si posibilitatea de recuperare de
la stat de «catre angajatori a sumelor plitite in  temeiul
art. 1523 alin. (1), 1n aceastd situatie fiind necesard completarea in
consecintd a propunerii legislative.
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