EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
privind autorizarea operatorilor economici din domeniul feroviar, al
transportului cu metroul, metroul ugor, monorai si al transportului urban,
suburban si regional pe sine, pe linii ferate industriale si pe ciile ferate cu
caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de
act normativ

Prezentul act normativ are in vedere crearea cadrului legal
pentru autorizarea operatorilor economici in domeniul feroviar,
transport cu metroul, metroul ugor, monorai §i transport urban,
suburban si regional pe gine, pe linii ferate industriale i pe ciile
ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic.

2.2. Descrierea
situafiel actuale

Autoritatea Feroviard Roméind — AFER s-a infiintat conform
art. 1, alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 95/1998 privind
Infitnfarea unor institutii publice in subordinea Ministerului
Lucrérilor Publice, Transporturilor si Locuinfei, cu
modificérile si completérile ulterioare, i a prevederilor art. 2
din Ordonanta Guvernului nr. 14/2023 privind reorganizarea
unor institutii publice din domeniul feroviar in subordinea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, ca institutie
publici cu personalitate juridica in subordinea acestui minister,
finantatd integral din venituri proprii - organism tehnic de
specialitate in domeniul feroviar, transport cu metroul, metroul
usor, monorai §i transport urban, suburban si regional pe sine,
cii ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic,

Efectuarea transportului feroviar, transportului cu metroul,
metroul ugor, monorai si transportului urban, suburban si
regional pe sine, pe linii ferate industriale si pe ciile ferate cu
caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic §i tot ceea ce se
poate asimila acestor sisteme de transport impune asigurarea
unui climat cit mai sigur a circulatiei si a calitétii produselor
si/sau serviciilor utilizate in aceste domenii.

Pentru asigurarea acestui climat in domeniul feroviar, transport
cu metroul, metroul ugor, monorai si transport urban, suburban
si regional pe sine, pe linii ferate industriale §1/pe/calle “feraxg
cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turlstlc’ /éste nnpetuosi
necesar a se realiza un cadru unitar de incercar. §1 vex&lﬁcarlaa;
mdrimilor, proceselor gi indicatorilor determinant ~1°m p‘roces &
de realizare, intretinere, reinnoire, modernizare am i< g} 1

-in.’
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si materialului rulant, inclusiv prin utilizarea laboratoarelor si a
standurilor, dispozitivelor si echipamentelor speciale de
incercdri i verificdri, tinute sub control prin procese de
autorizare sau atestare.

Autoritatea Feroviarda Roménd — AFER este independenti in
ceea ce priveste organizarea, structura juridicd si procesul
decizional fatd de orice operator de transport feroviar,
administrator/gestionar de infrastructurd feroviard, solicitant
de certificare §i entitate contractantd, cu atributii principale de
certificare, evaluare a conformitatii, autorizare, omologare si
agrementare in domeniul feroviar, transport cu metroul,
metroul usor, monorai §i transport urban, suburban si regional
pe sine, céi ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu saun
turistic.

in momentul de fata Autoritatea Feroviard Roména — AFER,
elibereazd autorizatii de furnizori, agremente tehnice,
omologari tehnice, autorizatii de laborator, atestate de stand de
probé/incercéiri/verificari sau dispozitive speciale §i avizarea
documentatiei tehnice peniru domeniul feroviar, transport cu
metroul, metroul ugor, monorai si transport urban, suburban gi
regional pe sine, pe linii ferate industriale gi pe cdile ferate cu
caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic.

Prezentul act normativ urméreste sa clarifice, in mod explicit,
regimul de autorizare a operatorilor economici din domeniul
feroviar, transport cu metroul, metroul ugor, monorai si
transport urban, suburban §i regional pe sine, pe linii ferate
industriale si pe céile ferate cu caracter de patrimoniu, de
muzeu sau turistic §i nu aduce modificiri actualelor
reglementéri privind serviciile specifice in cadrul pietei
interne.

Autorizarea operatorilor economici care isi desfigoard
activitatea In domeniul mentionat In prezentul proiect de act
normativ a fost realizaté si pana in prezent, dar pe bazé de ordin
al ministrului transporturilor si infrastructurii, ceea ce a creat
anumite disfunctionalitati n relatia cu entitétile care nu apartin
de ministerul transporturilor i infrastructurii, spre-g%e
autoritétile de transport local care opereaza tram\;, 1€
Pentru exemphflcare mentiondm cé actualul or: En\ de ‘rﬁstrue'_,_
al transporturilor si infrastructurii privind aprobaféa} n&melor -

de admitere tehnica a produselor si/sau serv1cnloﬂfé$‘ti
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utilizarii in activitdtile de construire, modernizare, reparare si
intretinere pentru transportul urban, suburban si regional pe
sine pentru tramvai, metrou ugor, monorai, calea de rulare i
sistemul de energo-alimentare al acestora , nr. 934/2023 a fost
pus spre consultare publics, in stadiul de proiect, pe site-ul
oficial de internet al Comisiei Europene timp de trei luni la
inceputul anului 2023. Fata de propunerea exprimati nu au fost
primite nici un fel de observatii sau comentarii. Astfel se poate
concluziona ci propunerea respecti prevederile Directivei
2006/123/CE, transpusi 1n legislatia nationald prin Ordonanta
de Urgentd nr. 49/2009 privind libertatea de stabilire a
prestatorilor de servicii i libertatea de a furniza servicii in
Romania, aprobatd cu modificari si completéri prin Legea nr.
68/2010.

2.3.
Schimbiri
precomnizate

Avind in vedere dezvoltarea la nivel national a transportului
urban si suburban pe sine, construirea de noi linii de metrou,
modernizarea infrastructurii feroviare si a materialului rulant,
care trebuie s& respecte cerintele tehnice, aflate in continui
imbunétatire, prezentul proiect de act normativ are in vedere
reglementarea autorizirii operatorilor economici care fsi
desfagoari activitatea In aceste domenii.

Promovarea acestei ordonante este esentiald pentru asigurarea
unui climat optim i unitar, la nivel national, a sistemelor de
transport din domeniul feroviar, tramsportul cu metroul,
metroul usor, monorai si transportul urban, suburban si
regional pe sine $i al cdilor ferate cu caracter de patrimoniu, de
muzeu sau turistic. Necesitatea promovirii acestei ordonante
va da posibilitatea creérii cadrului legal necesar subsidiar va
curpinde cerinte tehnice detaliate privind autorizarea
operatorilor economici, a materialului rulant si a altor
echipamente specifice, cu aplicabilitate obligatorie generald
din domeniile prevéazute de prezenta ordonanti.

Implementarea cadrului legal propus va permite crearea unei

reglementdri unitare, care s permitd evaluarea operatorilor

economici privind realizarea unor produse gi/sau servicii de

calitate, avind 1n vedere cé introducerea pe piata de produse

si/sau servicii neconforme poatet duce la accidente/incidente

in domeniul feroviar, al transportului cu metroul, Irgfﬂﬁffll’ﬁ,@&\
monorai $i al transportului urban, suburban si re i\’“\a‘@é'éﬁié{, \
pe linii ferate industriale i pe cdile ferate éé:aractﬁffi“ de.-
patrimoniu, de muzeu sau turistic, care se pot so ;
materiale sau de vieti omenegti.
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Avand 1n vedere specificul sistemului de transport mentionat
in prezentul proiect de act normativ, prin faptul ci in cadrul
acestul sistem de transport s-au inregistrat nu doar pierderi
materiale ci si pierderi de vieti omenesti, se poate considera c&
doar un conirol a posteriori nu ar fi eficient din cauza
imposibilitdtii constatirii a posteriori a deficientelor serviciilor
in canzi si acesta trebuie precedat, avand in vedere riscurile si
pericolele care ar putea apdrea, de un control a priori.

Avind in vedere dezvoltarea continud si acceleratd a
tehnologiilor din domeniile prevdzute in prevederile
prezentului proiect de act normativ, se impune promovarea
unui cadrul legislativ unitar gi coerent, la nivel national, avind
in vedere si specificul domeniilor reglementate si care sunt in
apanajul legal al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii,
dar a céror aplicare nu este opozabild fatd de entitétile care nu
sunt sub coordonarea sau autoritatea ministerului de resort.

Adoptarea acestui act normativ constituie o necesitate
obiectivd in ceea ce priveste evaluarea §i comportarea, in
exploatare, a modului de realizare a produselor, serviciilor gi
proceselor din domeniile feroviar, transport cu metroul,
metroul usor, monorai si transport urban, suburban si regional
pe sine, pe linii ferate industriale si pe caile ferate cu caracter
de patrimoniu, de muzeu sau fturistic, prin intermediul
Autoritdtii Feroviare Roméne — AFER, denumitd fin
continnare AFER, prin care se asigura respectarea cerintelor
tehnice pentru produsele gi serviciile furnizate si/sau utilizate
in aceste domenii.

O altd schimbare care apare este datd de necesitatea punerii in
concordanti a cerintelor de calitate care sunt impuse de
asigurarea, inclusiv pentru laboratoare dar si pentru standurile,
dispozitivele si echipamentele speciale de incercéri si verificari
utilizate, a cerintelor standardelor de referint? in domeniu.
Totodatd, trebuie si se {ind seama si de importanta
schimbdrilor continue care apar in domeniul feroviar, transport
cu metroul, metroul usor, monorai si fransport urban, suburban
si regional pe sine, pe linii ferate industriale si pe céile ferate
cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic s_].\
necesitatea evaluarii acestora. Astfel, trebuie avuta ‘ g Q;
analiz3 a riscului in scopul de a aprecia dacd ansa hitl acestor

schimbari constituie sau nu o schimbare semnifigativa.
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In ceea ce priveste activititile de proiectare si verificare tehnici
a proiectelor, in urma compardrii acestora cu standardele i
reglementdirile tehnice specifice din domeniul feroviar,
transport cu metroul, metroul usor, monorai si transport urban,
suburban si regional pe sine, pe linii ferate industriale si pe
cdile ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic se
dd acordul punerii pe piatd a produselor sau serviciului
analizat, in domeniile previzute de actul normativ, fird a aduce
atingere altor prevederi legale in vigoare.

Pentru o transparen{i mai ridicatd a capacititii tehnice si
profesionale a operatorilor economici din domeniul feroviar,
transport cu metroul, metroul usor, monorai $i transport urban,
suburban si regional pe sine, pe linii ferate industriale si pe
cdile ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic, in
vederea participérii la procedurile de achizitii publice si pentru
obtinerea unui produs/serviciu final care sd corespundi
standardelor si reglementérilor tehnice specifice, s-a introdus
in proiectul de act normativ obligativitatea prezentérii
autorizatiilor obfinute de acestia pe domeniul prevézut.

Pentru o mai buna transparent se infiin{eaza, in cadrul AFER,
Registrul de furnizori, care va cuprinde toate autorizatiile de
furnizori, agrementele tehnice, omologérile tehnice eliberate
de AFER pentru operatorii economici din domeniul feroviar,
al transportului cu metroul, metroul usor, monorai si al
transportului urban, suburban §i regional pe sine, pe linii ferate
industriale si pe cdile ferate cu caracter de patrimoniu, de
muzeu sau turistic. La acest registru de furnizori, vor avea
acces toti operatorii economici interesati.

Tinerea sub control a calitdtii produselor sau serviciilor
furnizate de operatorii economici care igi desfagoar3 activitatea
in domeniile anterior mentionate reprezinti un obiectiv
fundamental pentru asigurarea unui climat ct mai sigur a
circulatiei gi a calit#tii produselor sau serviciilor utilizate.

Prevederile din prezentul proiect de act normativ vin in
intdmpinarea aplicdrii prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizifiile publice, in sensul in care AFER \u&nali a
capacitatea tehnicd a operatorilor economici, iaf aﬁﬁn}h‘:%\
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Prezentul proiect de act normativ nu implica o dubld
reglementare in relafia cu operatorii economici, fiind doar o
clarificare a activititii desfisurate de AFER in sprijinul
autoritatilor contractante in procesul de validare a capacitétii
tehnice a ofertantilor, necesard in procesul de contractare a
achizitiilor publice specifice.

2.4. Alte informatii

Activitatea specificid de autorizare a operatorilor economici
este o activitate specifici a AFER care asigurd respectarea
standardelor aplicabile, pentru asigurarea unui transport cit
mai sigur, in domeniile mentionate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor
si costurilor estimate ca urmare a
intririi in vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.2. Impactul social

Prin prezentul act normativ se urméireste asigurarea
unui transport feroviar, transport cu metroul,
metroul ugor, monorai i transport urban, suburban
si regional pe sine, pe linii ferate industriale §i pe
céile ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau
turistic sigur, din punct de vedere tehnic, pentru
cilitori si marfa prin realizarea de cétre operatorii
economici a unor produse si servicii calitate
superioard, in conformitate cu standardele si
reglementdrile tehnice specifice.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale-omului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei §i

Proiectul de act normativ vizeazi cresterea calitatii

asupra principalilor indicatori | in  procesele de fabricare, comercializare,

mMAacroeconomici exploatare si furnizare a produselor gi serviciilor din
domeniu reglementat.

3.4.2. Impactul asupra mediului | In scopul cresteri calititii in procesele de fabricare,

concurential si domeniul ajutoarelor de
stat

comercializare, exploatare §i furnizare a produselor
si serviciilor din domeniu reglementat, este posibil
ca operatori economici care nu respecta standardele
si reglementarile tehnice specifice s fie exclu ide
la participarea la procesul de achizitii pub '
domeniu. %

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

Prezentul act normativ este o edific care clai\'ﬁ‘ a|
regimului de autorizare a operatorllor- eco emlcl
din domeniul feroviar, transport i °metroul
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metroul ugor, monorai §i transport urban, suburban
si regional pe gine, pe linii ferate industriale si pe
ciile ferate cu caracter de patrimoniu, de muzeu sau
turistic si nu aduce atingere actualelor reglementéri
tehnice specifice privind fabricarea,
comercializarea, exploatarea §i  furnizarea
produselor si serviciilor in cadrul pietei interne.

3.6. Impactul mediului

inconjurator

asupra

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3.7. Evaluarea costurilor gi beneficiilor
din perspectiva inovdrii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
curent pe cinci
ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, - - - - - -

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor de stat:

(i) contribuiii de asigurédri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, - - - - - -

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
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c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

| (i) cheltuieli de personal
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(i1) bunuri §i servicii
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a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa - - - - . -
reducerea veniturilor bugetare
4.6. Calcule detaliate privind | - - - - - -

fundamentarea modificirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din
Legea n1. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiald respectivi este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice
specificate n strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetars anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ.

Elaborarea de hotirdri de Guvern privind
cerintele  specifice privind autorizarea
operatorilor economici din domeniile feroviar,
transport cu metroul, metroul usor, monorai si
transport urban, suburban i regional pe sine,
pe linii ferate industriale si pe caile ferate cu
caracter de patrimoniu, de muzeu sau turistic se
stabilesc prin hotdrari de Guvern, in termen de
90 de zile de la publicarea in Monitorul OflClal
al Roméniei.

5.2 Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul

Proiectul de act normativ nu se,
subiect.




proiectelor ce transpun sau asiguri
aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referi la acest
transpunerii directivelor UE subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicérii | Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest
actelor legislative UE subiect.

5.4, Hotéréri ale Curtii de Justifie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
Europene subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul de act normativ nu se referi la acest
internationale din care decurg | subiect.
angajamente asumate

5.6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1. Informatii  privind
neaplicarea procedurii de
participare la  elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii  privind | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
procesul  de consultare cu
organizatii

neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme

implicate

6.3. Informatii despre Proiectul a fost supus consultdrilor cu structurile
consultdrile organizate cu asoclative ale administratiei publice locale in conformitate
autoritifile administratiei cu prevederile Hotérarii Guvernului nr. 635/2022 privind
publice locale procedura de consultare a structurilor asociative ale

autoritafilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

6.4. Informatii privind puncte | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

de vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte

normative

6.5. Informatii privind Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul
avizarea de cétre: Legislativ prin avizul nr.849/2024.
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de

Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic gi
Social




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societifii
civile cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

Mentionim cd au fost intreprinse demersurile legale
previzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de acte normative spre
adoptare, aprobat prin Hotirdrea Guvernului

nr. 561/2009.

Proiectul a indeplinit procedura previzutid de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata.

7.2. Informarea societdtii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
s&natatii si securitafii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectinnea a8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului privind autorizarea operatorilor economici din domeniul
feroviar, al transportului cu metroul, metroul usor, monorai si al transportului urban,
suburban s§i regional pe gine, pe linii ferate industriale si pe cdile ferate cu caracter de
patrimoniu, de muzeu sau turistic, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






