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fn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 prwmd organizarea i W""
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, §i art.

11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru reglementarea, autorizarea §i

protectia activitdtilor de naturd sexuald (b24/03.02.2026).
CONSILIUL ECONOMIC S1SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile uiferioare, in
sedinta din data de 18.02.2026, desfaguratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:
¥ legalizarea prostitutiei stimuleazi cererea de servicii sexuale, ceea ce contribuie la
extinderea traficului de persoane, fenomen caracterizat prin violentd, constriingere,
control coercitiv, pierderea autonomiei si traumi complexa. Din aceasta perspectiva,
nu putem sustine teorii ale ,,consimtiméntului® in contexte marcate structural de
vulnerabilitate, abuz de putere si inegalitate si nici sisteme juridice care, in practici,
ajung si protejeze cumpdratorii de servicii sexuale si exploatatorii, in locul

persoanelor vitimate.



» din perspectivd legald, pozitia aceasta se fundamenteazi pe mai multe tratate,

- conventii §i acte internationale si europene, printre care:
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Conventia ONU din 1949' recunoagte prostitutia ca incompatibild cu
demnitatea wmani si obligd statele si sanclioneze proxenetismul in toate
formele sale, inclusiv definerea de bordeluri si profitul din prostitutia altor
persoane, chiar §i in prezenta unui pretins consimtimént.

CEDAW (1979)%, la articolul 6, solicitd statelor si suprime exploatarea

prostitutiei femeilor.

. Protocolul de la Palermo al ONU (2000)° defineste ,.exploatarea prostitutiei

" altora” ca form# centrald a traficului de persoane si obligd statele si

descurajeze cererea care favorizeaza exploatarea [art. 9 alin. (5)]
Parlamentul European a calificat prostitutia drept ,incalcare a demnititii
umane” gi ,,un obstacol in calea egalititii intre femei si barbati, contrar Cartei

dfgﬁiﬁ;ﬁa.fi;ndamentale a UE™ (Rezolutia din 2014) si a reafirmat in 2023

C e .
- »“¢cd prostitutia este o forma de violent3, solicitind dezincriminarea persoanelor

aflate in prostitutie, servicii de iegire din prostitutie §i sanctionarea cumplrarii

. . ;
de acte sexuale’.
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Directiva UE 2011/36/UE clasificd exploatarea sexuald si exploatarea
prostitutiei ca forme principale de trafic si impune statelor membre misuri de
reducere a cererii fart. {18)].

Recomandarea generald nr. 38 a Comitetului CEDAW (2020) arati ci
industria prostitutiei creeazi cerere care alimenteazi traficul si obliga statele
sd abordeze simultan cererea si vulnerabilitatile structurale.

Raportorul Special al ONU privind violenta impotriva femeilor, in raportul
nProstitution and violence against women and girls” (A/HRC/56/48),
concluzioneazd ci ,legalizarea prostitutiei amplificd cererea, favorizeazi
violenta impotriva femeilor si fetelor si reduce capacitatea autoritifilor de a

monitoriza, identifica si sanctiona infractorii, inclusiv traficantii”®.

! Conventia pentru Suprimarea Traficului de Persoane 5i a Exploatirii Prostitufiel Altora, Art, 1, 2.

? Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor 1979, Art. 6.

¥ PROTOCOLUL privind prevenirea, veprimarea i pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor
§i copiilor, aditional la Convengia Natiunilor Unite impotriva criminalitéfii transnationale organizate, Art. 9.
* Rezolutia Parlamentulul European din 26 februarie 2014 referitoare la exploatarea sexuald §i prostitutia -
impactul avestora asupra egalitidiii de gen (2013/2103(INI}) .

3 Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2023 referitoare la reglementarea prostituiei in UE:
implicatiile sale transfrontaliere §i impactul asupra egalitatii de gen si a drepturilor femeilor
{2022/2139(INT)}.

¢ Report of the Special Rapporteur on violence against women and girls, its causes and consequences, Reem
Alsalem, p. 11.
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* Rapoarte ale unor institutii precum UNODC’, ale Comisiei Europene®,
OSCE?’ si Europol' arati constant ci exploatarea sexuald riméne cea mai
frecvent identificatd forma de trafic si ca pietele legale si platformele de
publicitate pentru ,servicii sexuale” sunt utilizate pe scari largd de retele de
trafic, fiind extrem de dificil de separat situatiile de constringere de cele
prezentate ca fiind ,consensuale™.

Din perspectiva acestor standarde, legalizarea prostitutiei ar plasa Roménia in
contradictie cu propriile sale obligatii internationale si ar crea un cadru care, conform
dovezilor existente, va creste cererea, va extinde pietele exploatirii $i va face mai
dificild protejarea real a victimelor;

» propunerea legislativd pentru reglementarea, autorizarea si protectia activitatilor de
naturd sexuali isi formuleazi o serie de obiective care, la nivel declarativ, ar urmari
protejarea persoanelor implicate si reducerea fenomenelor infractionale conexe.
Totusi, analiza fiecdirui scop in parte, prin raportare la experienta statelor care au
adoptat modele similare si la datele empirice disponibile, ridica semne serioase de
intrebare cu pfivire la eficienta si coerenta acestor intentii;

> protejarea sdnitatii fizice si psihice, a integrititii si demnitiii persoanelor care

desfisoari activititi de naturd sexuald [lit. a)]. Desi se mentioneaza protectia fizicd

si psihicd, experienta supravietuitoarelor exploatarii sexuale aratd ci legalizarea nu
asiguri in practica siguranta sau demnitatea. In statele care au legalizat prostitutia
(Olanda, Germania, Elvetia, Austria), femeile sunt expuse in continuare la violenti
fizicd si sexuald: studiile aratd ci 41% dintre ele au raportat agresiuni'!, iar ratele de
mortalitate sunt semnificativ mai mari decit in populatia generald'”. Controalele
medicale si reglementirile nu neutralizeazi inegalitatea de putere dintre client si
persoana aflatd in prostitutie, iar sindtatea femeilor riméne subordonati cererii
sexuale a clienilor;

» prevenirea si combaterea exploatirii sexuale, a_abuzului. a constringerii_si a

traficului de persoane in legdturd cu aceste activititi [lit. b)]. Legalizarea nu reduce

TUNODC. Global Report on Trafficking in Persons 2024,

# European Commission, Data collection on trafficking in human beings in the EU 2026

? OSCE Gffice of the Special Representative and Co-ordinator for Combating Trafficking in Human Beings,
Applying gender-sensitive approaches in combating trafficking in human beings, Vienna, 2021,

™ Europol, Trafficking in Human Beings in the EU - Serious and Organised Crime Threat Assessment
(SOCT4), 2021.

I Failed Promises. The History of Legal Prostitution and Sex Trafficking in the Kingdom of the Netherlands,
CATW International, Feb, 2025,

2 Germany — Homicides and Attempted Homicides of Prostituted Persons Since the Complete
Decriminalization of Prostitution in 2002, Prostitution Research & Education, 2018; Speaking of
Prostitution: Prostitution, Sex Work, and Trafficking in Sweden 2013, Prostitution Research & Fducation,
2013
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traficul de persoane, ci il amplifica. Un Raport asupra situatiei din Olanda'? arati ci
anual identifich intre 5000 si 8000 de victime ale traficului de persoane, doud treimi
sunt fortate in industria sexului, iar 21% provin din trafic transfrontalier pentru
prostitujie. Experienta Germaniei post-legalizare (2002) indicA de asemenea
cresterea complexititii refelelor de exploatare si dificultatea autoritdtilor de a
monitoriza exploatatorii'*;

> asigurarea exercitdrii activitdfilor sexuale in conditii de legalitate {lit. ¢)]. Acest
obiectiv normalizeazi piata sexuala si consolideazi ideea ¢i corpul femeilor este un
bun franzactionabil. Legalizarea creeazi un cadru care protejeazi mai degraba
consumatorii §i exploatatorii decdt persoanele vulnerabile, ignorind violenta
intrinsecd industriei sexului. In Germania si Olanda, prostitutia ,legald” nu a redus
agresiunile: femeile continui s fie controlate de proxeneti, iar violenfa sexuali
riméne omniprezents;

> statul devine complice la exploatare. In timp ce transparenta fiscald poate fi un
obiectiv administrativ, ea nu contribuie la protectia victimelor sau la reducerea
exploatdrii. Profitul din prostitutie legalizati poate facilita traficul de persoane si
controlul exercitat de proxeneti sau operatori de bordeluri, asa cum s-a observat in
Germania si Elvetia, unde legalizarea nu a impiedicat exploatarea economici si
violenta sisternicd. In acest scenariu, statul, prin taxele colectate de la persoanele
exploatate, ar putea deveni complice;

» deficit de personal specializat in combaterea criminalititii organizate. La nivelul
principalelor institutii publice cu competente in combaterea traficului de persoane,
de exemplu IGPR sau DIICOT, existd un deficit de personal situat fa aproximativ
20%, pe lang3 fluctuatia de personal care determind o constanti nevoie de instruire.
Proactivitatea fn vederea identificarii victimelor in rindul persoanelor vulnerabile
este o necesitate a sistemului antitrafic care nu poate fi indepliniti in lipsa
personalului suficient i specializat'®;

> victimele traficului prin exploatare sexuald sunt In_majoritate copii. Componenta
minorilor reprezintd unul dintre cele mai critice elemente ale fenomenului exploatirii
sexuale. In perioada 20192023, numérul minorilor identificati anual variazi intre
aproximativ 221 si 327 de cazuri, reprezentind, in majoritatea anilor, intre 40% si
peste 55% din totalul victimelor. In anii 2021 si 2023, Romaénia s-a situat intre

primele trei state din UE ca numir de minori identificati, alaturi de Franta, Italia si

2 Failed Promises..., CATW.
H Promises..., CATW.

Helmut Sporer, Statement on Prostitution and Trafficking, NordicModelNow.org, June 1, 2021,
3 ANITP, Strategia Nafionalé Impotriva Traficului de persoane, p 10.
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Germania. In 2024, datele nationale indici 277 (45,40%) minori din totalul de 610
victime, confirmdnd mentinerea unei ponderi ridicate a copiilor in structura
victimelor. Profilul victimelor minore este puternic feminizat, fetele adolescente
reprezentdnd constant majoritatea covarsitoare, fenomen corelat direct cu prevalenta
exploatdirii sexuale $i a pornografiei infantile. Aceasta tendinti reflectd vulnerabilititi
structurale legate de sdricie, abandon gcolar, violentd familiala, lipsa accesului la
servicii de protectie si expunerea crescutd in mediul online. O crestere a cererii de
servicii sexuale va duce la o $i mai mare vulnerabilizare la exploatare a copiilor si
adolescentilor;

sub aspect tehnic, propunerea legislativa intrd In contradictie flagrantd cu normele
Codului Penal, respectiv cu dispozitiile art. 213 care incrimineazi proxenetismul.
Conform Codului Penal romén, dar si la nivelul celorlalte reglementiri aseminitoare
din Europa, proxenetismul reprezinti determinarea sau inlesnirea practicarii
prostitutiei. Or, din acest punct de vedere, crearea unui cadru legal care si
~reglementeze™ desfagurarea serviciilor sexuale, reprezintd o veritabild inlesnire a
practicarii prostitutiei. Cu alte cuvinte, prin protejarea si incurajarea acestei activitati,
statul devine subiectul activ al infractiunii de proxenetism, contrazicénd propria sa
politica penala;

asigurarea unui cadru legal in care serviciile de natura sexuala pot fi prestate va creste
exploatarea si traficul de persoane, asa cum o aratd experienfa statelor care au
legalizat, exacerbdnd vulnerabilitatile deja existente in tara noastrd, siricia, lipsa

alternativelor reale, violenta anterioard, marginalizarea sociali.
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