EXPUNERE DE MOTIVE

Activitdtile de naturd sexuald au constituit, indiferent de perioada istorici sau de contextul
legislativ, o realitate sociald constanti. Absenta unui cadru juridic modern, coerent i aplicabil, a
determinat menfinerea activitifilor intr-o zond nereglementatd §i, pe cale de consecinti, lipsitd de
controlul autorititilor statale, fiind amplificate riscurile sociale.

Regimul juridic actual se limiteazi la aplicarea de sanctiuni contraventionale previzute de Legea
nr. 61/1991 pentru sanctionarea faptelor de incilcare a unor norme de convietuire sociali, a ordinii si
linigtii publice. Acest mod de descurajare a activitafilor sexuale s-a dovedit a i lipsit de eficacitate pentru
a proteja persoanele care presteazi activitafi sexuale, pentru a preveni rispandirea bolilor cu transmitere
sexuald, pentru a combate exploatarea persoanelor si pentru a permite statului si exercite atributiile
constitutionale privind sinatatea publicd, ordinea sociald si siguranta cetitenilor,

Manifestarea acestui fenomen de notorietate in afara oricirui cadru legal a generat, de-a lungul
timpului, conditii favorabile pentru dezvoltarea retelelor de crimd organizati, pentru proliferarea
traficului de persoane §i pentru aparitia unor situatii grave de exploatare umand, trafic de persoane, abuz
$i constrangere. Astfel, persoanele implicate, in lipsa unor reglementiri, nu au beneficiat si nu
beneficiazad de protectie sanitara si juridicd, sunt descurajate si acceseze serviciile oferite de institutiile
statului, ceea ce conduce, implicit, la cresterea riscurilor epidemiologice i la imposibilitatea autorititilor
de a interveni eficient in scop preventiv.

In faa acestor realitati, necesitatea reglementiirii devine una evidentd $i urgentd. Scopul
prezentei initiative legislative nu este acela de a promova sau de a Incuraja un anumit tip de activitate,
¢i de a institui un cadru normativ care si permit3 statului si isi indeplineasc# misiunile fundamentale de
protejare a s#indtitii publice, de prevenire a exploatiirii, de combatere a traficului de persoane si de
asigurare a legalititii. Reglementarea propusd aduce fenomenul in sfera vizibilitétii juridice si permite
crearea unor mecanisme clare de control, supraveghere, autorizare si interventie, fara de care statul nu
poate actiona eficient, iar persoanele implicate riman expuse vulnerabilitatilor.

Componenta sanitard reprezintd axa centrald a prezentei propuneri legislative, intrucét lipsa unui
sistem de supraveghere medicald a generat riscuri directe pentru sinitatea public. Initiativa legislativa
instituie un cadru de preventie stabilit prin obligatia efectuidrii periodice a examindrii medicale, prin
autorizarea sanitard a spatiilor, prin monitorizarea constants a conditiilor de igiend si prin suspendarea
imediati a activitdtii in cazul nerespectérii dispozitiior legale.

Verificarile medicale nu au doar rolul de a proteja persoanele ce desfisoars activitatea, ci si rolul
de a preveni raspandirea bolilor in comunitate, consolidand astfel obligatiile constitutionale ale statului
in domeniul s&ndtatii publice. Introducerea consilierii psihologice anuale contribuie la identificarea

situatiilor de vulnerabilitate §i sprijina persoanele implicate in aceste activititi.



Totodata, legalitatea reprezintd un element fundamental al reglementirii propuse. Activitdfile
pot fi desfasurate exclusiv de persoane fizice autorizate, ceea ce asigurd transparenta fiscald si confera
persoanelor implicate un statut juridic clar, cu drepturi gi obligatii precise. Acordul de functionare emis
de autoritatea administratiei publice locale, in corelare cu autorizarea sanitard, creeazd un cadru
administrativ responsabil, in care statul poate controla modul de exercitare a activititii §i poate interveni
ori de céte ori sunt incilcate conditiile legale. Cu rol de exemplu, sunt instituite distane minime precise
privind spatiile de desfisurare a unor asemenea activitati in raport cu unititile de invitimant sau unitigile
de cult.

Stabilirea unor reguli privind amplasarea spatiilor, precum §i a unui regim de control periodic si
inopinat, contribuie la mentinerea ordinii publice i la prevenirea formelor de activitate nereglementati.

De asemenea, sunt prevazute expres drepturile si obligatiile persoanelor implicate, interzicerea
realizirii de Tnregistrari audio sau video firid consim{imint, garantdnd astfel confidentialitatea gi
siguranta persoanelor autorizate.

Regimul sancfionator este conceput intr-o manierd proportionald gi eficientd, permitind
autoritifilor si aplice mésuri imediate pentru restabilirea legalitatii, iar in cazurile in care faptele
depigesc sfera contraventionald, acestea sunt inaintate organelor de urmdrire penald, in conformitate cu
legislatia in vigoare, inclusiv cu dispozitiile privind combaterea traficului de persoane.

Prin ansamblul dispozitiilor sale, prezenta propunere legislativd oferd statului instrumentele
necesare pentru a transforma un fenomen social nereglementat intr-un domeniu supus ordinii de drept,
controlului sanitar i supravegherii administrative.

Reglementarea propusa contribuie la protejarea sanétitii publice, la prevenirea exploatirii §i a
traficului de persoane, la reducerea criminalitatii asociate si la integrarea unor venituri importante in
circuitul} fiscal, in beneficiul bugetului de stat si al comunitatii.

Totodatd, prin asigurarea unui cadru juridic echilibrat, proiectul promoveazi protejarea
drepturilor fundamentale ale persoanelor implicate si asigura predictibilitate si claritate intr-un domeniu
in care ambiguitatea legislativa a generat vulnerabilititi profunde.

Existentenfa unui cadru juridic privind reglementarea, autorizarea si protectia activitéfilor de
naturd sexuald rispunde unei necesitati reale, obiective si stringente, contribuind la consolidarea ordinii
juridice, la protejarea interesului public i la modernizarea societitii roménesti in ansamblul ei.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului Romdniei, spre
dezbatere 5i adoptare, prezenta propunere legislativd.

Pentru initiatori,
Ion IORDACHE, deputat PNL
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Subsemnata Vetuta STANESCU, deputat PNL ales in circumgegrirdimm
electorala nr. 22 HUNEDOARA, va rog sa inregistrati retragerea semnafdtii§
mele de pe Propunerea legislativd pentru reglementarea, autorizaPeQ]
si protectia activitdtilor de naturd sexuald, inregistratd la Camera
Deputatilor cu nr. BP3/12.01.2026
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Subsemnatul Ionel-Ovidiu BOGDAN, deputat PNL ales in %criptia
electorald nr. 26 Maramures, va rog sa inregistrati retragerea semnaturii mele de
pe Propunerea legislativad pentru reglementarea, autorizarea si protectia
activititilor de naturd sexuald, inregistratda la Camera Deputatilor cu nr.
BP3/12.01.2026.

Cu stima,
Ionei-Ovidiu BOGDAN
¥at PNL .
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Cétre,

Biroul Permanent al Senatului

Subsemnatul Hagiu Augustin-Florin, deputat ales in circumscriptia
electorald nr 8 Brasov, In calitate de initiator al "Propunerii legislative pentru
reglementarea, autorizarea si protectia activitatilor de naturd sexuald”,
inregistratd cu numarul L161/2026, va rog sd-mi aprobati retragerea din
calitatea de initiator al acesteia.

Va multumesc.

Hagiu AugustinyFlorin,
deputat PSD





