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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 14 mai 2026
\/@QQOI‘\/
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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 113 din Codul penal — reducerea limitei
de varstd a raspunderii penale de la 14 la 12 ani, exclusiv pentru infractiunea de omor,
condifionata de discerndmant (Bp. 34/2026, Pix. 352/2026);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a mdsurilor privative de libertate dispuse de organele judiciare in
cursul procesului penal (Bp. 761/2025, Pix. 264/2026);

3. Propunerea legislativa pentru asigurarea platii creantelor comerciale ale operatorilor
economici de catre institufiile gi autoritatile publice (Bp. 697/2025, Plx. 273/2026);

4. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal
(Bp. 760/2025, Plx. 301/2026):

5. Propunerea legislativd privind completarea art. 48 din Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii (Bp. 78/2026, L. 211/2026); ©lx 389 [2914

6. Propunerea legislativd privind declararea ca municipiu a orasului Voluntari, Judetul
Ilfov (Plx. 1561/2026);

7. Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea Legii nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului i consumului ilicit de droguri (Bp. 39/2026, Pix. 353/2026);

8. Propunerea legislativd pentru completarea art. 151 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (Pix. 169/2026);

9. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii (Bp. 76/2026, Pix. 365/2026):

10. Proiectul de Lege pentru modificarea alineatului (3) al articolului 654 din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii (Bp. 37812025, Plx. 495/2025),

11. propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 privind
alegerea autoritatilor administratiei publice locale si a Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului §i a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente (Bp. 320/2025, PlIx. 443/2025);

12. Proiectul de Lege pentru completarea Legii societafilor nr. 31/1990 (Bp. 362/2025,
Plx. 510/2025);

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,



13. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea art. 13 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2006 privind salarizarea si alte drepturi ale judecéatorilor,
procurorilor $i altor categorii de personal din sistemul justitiei (Bp. 695/2025, Plx. 295/2026).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
(Bp. 71/2026, L. 205/2026). P|x 396 /70706

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie st in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea si completarea
Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, initiatd de doamna
deputat AUR Ionelia-Florenta Priescu impreund cu un grup de
parlamentari AUR (Bp. 76/2026, Pl-x. 365/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.360/2023 privind sistemul public de pensii, cu
modificarile si completdrile ulterioare, astfel:

- incadrarea in conditii speciale de munca a activitatii desfasurate
in segmentul de productie asociat productiei de energie electrici in
termocentralele pe bazd de cirbune;

- reducerea totald a varstelor standard de pensionare cumulate si se
majoreze de la 11 ani la 13 ani;

- acordarea unui punct suplimentar pentru fiecare an de stagiu de
cotizare pentru personalul implicat in mentenant si activitati asimilate,
care au desfasurat activitati In segmentul de productie asociat productiei
de energie electricd in termocentralele pe baza de carbune;

- incadrarea in conditii speciale de munca si a perioadei anterioare
datei de 1 aprilie 2001 pentru persoanele mentionate mai sus.



I1. Observatii

1. Guvernul Romaéniei si-a asumat, prin Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR), o ampla revizuire a sistemului public de
pensii, pe fondul provocarilor de ordin demografic, economic si social.

Reforma sistemului public de pensii s-a impus ca 0 necesitate a
asigurdrii elementului de sustenabilitate, sens in care a fost necesari
operarea anumitor corectii, urmirindu-se asigurarea echitifii pentru
pensionari $i sustenabilitatea finantelor publice pe termen lung.
De asemenea, prin aceastd reformd, Guvernul Roméniei se asigurd ci
urmdtoarele generatii vor putea primi pensii echitabile si adecvate, in
linie cu principiul contributivitdtii.

Incepand cu 1 septembrie 2024, sistemul public de pensii
din Romaénia este reglementat de Legea nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii, act normativ, care are la bazi ca principii fundamentale:

- principiul unicitdtii, potrivit cdruia statul organizeaza si
garanteazad sistemul public de pensii bazat pe aceleasi norme de drept
pentru toti asiguratii sistemului;

- principiul obligativitdtii, potrivit ciruia persoanele fizice si
juridice au, conform legii, obligatia de a participa la sistemul public de
pensii, drepturile de asigurdri sociale exercitdndu-se corelativ cu
indeplinirea obligatiilor;

- principiul contributivitdtii, potrivit caruia fondurile de asiguriri
sociale se constituie pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice
si juridice, care contribuie la sistemul public de pensii, drepturile de
asigurdri sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurari
sociale plitite.

De asemenea, Legea nr. 360/2023 introduce un nou principiu pe
baza cdruia se organizeazi si functioneaza sistemul public de pensii, si
anume principiul stabilitatii asigurdrii la sistemul public de pensii,
potrivit caruia pentru stagiul de cotizare contributiv realizat pentru o
perioadd mai mare de 25 de ani se acordd un numar suplimentar de
puncte.

Asadar, cadrul legal invocat mai sus vizeaza conditiile, principiile
de reglementare si organizare a sistemului public de pensii.

Legea nr. 360/2023 cuprinde reglementiri clare cu referire la
asiguratii sistemului public de pensii care au desfasurat activitate grupele
I si/sau a II-a de muncd, respectiv in conditii speciale/deosebite de
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muncd. Locurile de munca in conditii deosebite si locurile de munci in
condifii speciale sunt definite in cuprinsul art. 3 lit. f) si g) din Legea
nr. 360/2023.

Analiza sistemului de pensii constituie una din masurile asumate si
aprobate in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta.

in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd s-a propus
reforma sistemului de pensii, inclusd la momentul elaboririi PNRR in
cadrul Componentei 8 — Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii,
componentd care cuprinde o serie de reforme si investitii menite si
abordeze principalele provociri cu care se confrunti sistemul public de
pensii.

Potrivit celor angajate prin acest document strategic national,
sistemul de pensii va fi reformat, reficut si pus pe baze solide, prin
intermediul unui cadru legislativ care sd corecteze inechititile din
sistemul de pensii, care sd asigure sustenabilitatea si predictibilitatea
sistemului si care sa respecte principiul contributivitdtii in raport cu
beneficiarii drepturilor de pensie.

Legea nr. 360/2023 a intrat in vigoare in integralitate incepand cu
data de 1 septembrie 2024.

Adoptarea noii legi a avut in vedere:

- eliminarea inechitatilor dintre beneficiarii sistemului, respectiv
atit intre genuri, cét si dintre categorii de persoane care au desfasurat
activitatea in aceleasi conditii de munca si cu un nivel de salarizare relativ
similar, indiferent de anul pensiondrii. Aceastd directie de reformi este
necesard tindnd cont de faptul ca legislatia anterioars, cu numeroasele
modificari si completari legislative, a determinat multe inechititi care au
generat nemultumiri pensionarilor aflati in plati cu cuantumuri diferite,
desi au realizat aceeasi perioadd de contributii;,

- intdrirea principiului contributivitatii, astfel incit cuantumul
pensiei sa reflecte activitatea profesionald si contributia la sistemul public
de pensii, in raport de veniturile realizate de asigurat, prin introducerea
unei noi formule de calcul, bazatd pe numirul de puncte realizat de
fiecare beneficiar, care va asigura consolidarea legiturii dintre
contributia plititd si beneficiul acordat;

- mentinerea unui nivel adecvat al pensiilor, prin raportare la
riscurile si vulnerabilitétile cu care se confrunta sistemul public de pensii
din Roménia si oferirea de sanse egale la drepturi de pensie adecvate si
durabile, in scopul prevenirii sidrdciei persoanelor de varsti Tnaintata;



- reglementarea unui mecanism de indexare a pensiilor, corelat cu
realititile economice.

Potrivit dispozitiilor art. 28 alin. (1) lit. h) al Legii nr. 360/2023, ,, in
sensul prezentei legi, locurile de muncad in conditii speciale sunt cele din
activitdtile din unitdtile de productie a energiei electrice in
termocentralele pe bazd de cdrbune, incluzdnd si unitdtile de extractie a
cdarbunelui, pentru personalul implicat direct si nemijlocit in utilizarea
procedeelor si utilajelor specifice productiei energiei electrice si
extractiei carbunelui”.

Potrivit art. 55 alin. (3) din Legea nr. 360/2023: , Activitdtile
desfasurate la locurile de muncd prevazute la art. 28 alin. (1) lit. d) i f)-
[) se considerd in conditii speciale de muncd numai dacd acestea se
desfasoard in aceste conditii, pe toatd durata programului normal de
lucru dintr-o lund”.

Conform art. 133 alin. (4) din Legea nr. 360/2023: ,, Este asimilatd
stagiului de cotizare in conditii speciale de muncd perioada anterioard
datei de I aprilie 2001, in care salariatii au desfdsurat activitdti, pe toatd
durata programului normal de lucru in fiecare Ilund, dintre cele
prevazute la art. 28 alin. (1) lit. d) §i f)-j) in locurile de muncd incadrate
conform legislatiei anterioare in grupa I de muncd.”

Conform art. 27 alin. (1) si (2) din Normele de aplicare a Legii
nr. 360/2023, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 181/2024:

., (1) Stagiile de cotizare realizate in locurile de muncd prevdizute la
art. 28 alin. (1) lit. d) §i f) -1) din lege se considerd stagii de cotizare in
condifii speciale de muncd numai dacd acestea se desfdsoard in aceste
conditii, pe toatd durata programului normal de lucru dintr-o lund.

(2) Programul normal de lucru din luna respectivd pentru locurile
de muncd prevdzute la alin. (1) este cel stabilit prin acte normative
specifice domeniului respectiv de activitate”.

Potrivit art. 112 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 privind Codul
Muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,, Pentru
salariatii angajati cu normd intreagd durata normald a timpului de
muncad este de 8 ore pe zi §i de 40 de ore pe sdptdmdnd.”

De asemenea, conform art. 115 din Legea nr. 53/2003:

. (1) Pentru anumite sectoare de activitate, unitdti sau profesii se
poate stabili prin negocieri colective sau individuale ori prin acte
normative specifice o duratd zilnicd a timpului de muncd mai micd sau
mai mare de 8 ore.



(2) Durata zilnicd a timpului de muncd de 12 ore va fi urmatd de o
perioadd de repaus de 24 de ore”.

{n consecinti, programul normal de lucru dintr-o luna in cadrul unei
unitdti dintr-un anumit domeniu de activitate se referd la programul
normal de lucru stabilit prin acte normative specifice domeniului
respectiv de activitate sau, in lipsa acestora, legea cadru, respectiv Codul
Muncii.

Totodatd, conform art. 107 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului
nr. 181/2024: ,, Stagiul de cotizare realizat ulterior datei de 1 aprilie
2001, declarat in conditii speciale de muncd cu respectarea legislatiei
anterioare intrdrii in vigoare a legii, se valorificd la stabilirea
drepturilor de pensie in baza informatiilor preluate din declaratiile
privind evidenta nominald a asiguratilor si din declaratiile nominale de
asigurare depuse de angajatori”.

Prin urmare, la stabilirea drepturilor de pensie in baza Legii
nr. 360/2023, incepand cu data de 01.09.2024, stagiile de cotizare
realizate in conditii speciale de muncd, respectiv cele care fac obiectul
art. 28 alin. (1) lit. d) si f)-1) din Legea nr. 360/2023 se valorifica in raport
de prevederile legale in vigoare la data realizirii stagiilor respective, dupa
caz, astfel:

- pentru stagiile de cotizare realizate anterior datei de 01.09.2024 in
locurile de munca si activitatile prevazute la art. 30 alin. (1) lit. g)-1) din
Legea nr. 263/2010, conditiile speciale de muncid se valorifici la
stabilirea drepturilor de pensie, cu respectarea legislatieci anterioare
intrarii in vigoare a legii, in baza informatiilor preluate din declaratiile
nominale de asigurare depuse de angajatori, indiferent de numarul de zile
declarate in conditii speciale, intrucit la situatiile prevazute la literele
g-l nu era reglementatd obligativitatea respectirii conditiei privind
desfasurarea activitatii in conditii speciale pe toatd durata programului
normal de lucru in fiecare luni;

- referitor la stagiile de cotizare realizate incepand cu data de
01.09.2024 1n locurile de muncd si activititile previdzute la art. 28
alin. (1) lit. d), £)-1) din Legea nr. 360/2023, conform noilor prevederi
legale, acestea se considerd in conditii speciale de muncd numai daca
activitatile respective se desfisoard in aceste conditii, pe toatd durata
programului normal de lucru dintr-o luna.

Totodata, incepand cu data de 10.09.2003, asa cum a fost
reglementat prin legislatia anterioard (respectiv Hotdrdrea Guvernului



1025/2003 privind metodologia si criteriile de incadrare a persoanelor
in locuri de muncd in conditii speciale, etc.) si preluat prin Legea
nr. 360/2023 (la art. 28 alin. (3)): ,, Constituie stagiu de cotizare realizat
in conditii speciale de muncd si perioadele in care asiguratul care isi
desfasoard activitatea in conditii speciale de muncd se afld in concediu
pentru incapacitate temporard de muncd si/sau in concediu de odihnd,
dacd cel pufin in ziua premergdtoare concediului a lucrat in locuri de
muncd incadrate in astfel de conditii de muncd si pentru care angajatorii
datoreazd contributia de asigurdri sociale”.

Prin urmare, in vederea deschiderii dreptului de pensie in baza Legii
nr. 360/2023, activitatea desfisuratd anterior datei de 01.09.2024 se
supune prevederilor legale 1n vigoare la momentul respectiv,
corespunzdtor prevederilor fiecdrui act normativ in parte de la vremea
respectivd (Legea nr. 263/2010, Legea nr. 19/2000, Legea nr. 3/1977°
etc.).

Mentiondm, totodatd, faptul cd locurile de muncd in conditii
speciale reprezintd acele locuri de munci unde existd factori de risc
profesional care, prin natura sarcinii de muncai si a conditiilor de realizare
a acesteia, conduc in timp la reducerea prematuri a capacititii de muncai,
imbolndvirii profesionale si la comportamente riscante in activitate cu
urmdri grave asupra securitdtii si sdndtitii angajatilor si/sau altor
persoane (acestea fiind reglementate in acest sens inci de la Hotdrdrea
Guvernului nr. 1025/2003).

Incepéand cu intrarea in vigoare a Legii nr. 360/2023, respectiv cu
data de 01.09.2024, prin introducereca sintagmei ,,foatd”, privitor la
durata programului normal de lucru dintr-o lund, atat in legea cadru, cit
si in normele de aplicare a acesteia, legiuitorul a intérit faptul ¢ numai
dacd activitatea respectivd se desfdsoard pe durata intreagd a timpului
normal de muncd, aceasta poate fi incadratd in conditii speciale de
munca.

De altfel, in timp s-a dorit imbunatatirea conditiilor de munca,
mentinerea securititii si protejarea sinititii angajatilor/asiguratilor.

Astfel, conform art.28 alin.(2) din Legea nr.360/2023: ,, Locurile de
muncd prevazute la alin.(1) lit. d, f-1 se considerd a fi locuri de muncd in
conditii speciale pdna la data de 1 ianuarie 2035 .

T privind sistemul public de pensii i alte drepturi de asigurdri sociale
? privind pensiile de asigurdri sociale de stat §F asistenfa sociald



Reducerea varstelor standard de pensionare din punctul de vedere
al legislatiei privind sistemul public de pensii opereaza in situatii expres
prevazute de lege, de exemplu, asa cum am precizat mai sus, pentru
activitatea in locurile de muncd unde gradul de expunere la factorii de
risc profesional sau la conditiile specifice unor categorii de servicii
publice, poate conduce in timp la imbolndviri profesionale, la
comportamente riscante in activitate, cu consecinte grave asupra
securitatii i sandtatii iIn munca a asiguratilor, pentru stagiul de cotizare
realizat in condifii de handicap etc. Reducerea viarstelor standard de
pensionare mai este prevazuti si prin legi speciale, de exemplu in cazul
luptatorilor pentru Victoria Revolutiei din Decembrie 1989.

Sistemul public de pensii are la bazi principiul unicitdtii, potrivit
ciruia statul organizeaza si garanteaza sistemul public de pensii bazat pe
aceleasi norme de drept, pentru toti asiguratii sistemului si, astfel, orice
masurd care vizeaza acest sistem se aplicd unitar tuturor beneficiarilor
acestuia.

Totodata, la elaborarea legii s-a avut In vedere eliminarea criteriilor
diferite, mai avantajoase, in favoarea anumitor categorii de persoane, de
acordare a unei pensii §i respectarea principiilor egalitdtii,
contributivitdtii si nediscrimindrii.

Astfel, sistemul public de pensii este reglementat de Legea
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, act normativ prin care se
asigurd tuturor participantilor Ia sistemul public de pensii, contribuabili
si beneficiari, un tratament nediscriminatoriu persoanelor aflate in
aceeasi situatie juridicd, In ceea ce priveste drepturile si obligatiile
prevazute de lege.

Introducerea unei noi categorii de locuri de munca, prin extinderea
dispozitiilor prevazute la lit. h) de la alin. (1) al articolului 28 din Legea
nr. 360/2023, precum si reglementarea unor majoriri mai mari decét cele
deja reglementate de legea cadru sau altd reducere de véarsti ca un
beneficiu care vizeazad anumite categorii de pensionari, ar conduce la
negarea a insusi scopului principal al legislatiei in domeniul pensiilor, la
cresterea numarului de pensionari in raport cu numarul asiguratilor,
precum si la cregterea deficitului bugetului asigurdrilor sociale de stat.

Prin urmare, consideram c@ prin introducerea unor prevederi
derogative de la legea cadru s-ar acorda un drept mai avantajos in
favoarea anumitor categorii de persoane si, astfel, s-ar incilca principiul
egalitdtii, statuat prin lege, prin care se asigura tuturor participantilor la



sistemul public de pensii, contribuabili si beneficiari, un tratament
nediscriminatoriu, intre persoane aflate in aceeasi situatie juridica, in
ceea ce priveste drepturile si obligatiile ce decurg din aceste calitéti.

O trasaturd definitorie a oricédrui sistem de pensii trebuie si fie
caracterul sdu evolutiv, adaptat la schimbarile din societate si economie.
Prelungirea vietii active, respectiv incurajarea persoanelor de a riméane
un timp mai indelungat pe piaja muncii, constituie principala solutie
pentru redresarea dezechilibrelor din sistemul public de pensii si a
asigurdrii sustenabilitdii financiare pe termen mediu si lung a acestuia.

Descurajarea pensiondrilor inainte de implinirea varstei standard de
pensionare se circumscrie preocupdrilor generale manifestate in
domeniul pensiilor, de statele membre ale Uniunii Europene, documente
comunitare recente subliniind faptul ca, in contextul unei societiti cu o
populatie imbatranitd, va fi din ce in ce mai greu si se asigure
sustenabilitatea financiari a sistemelor de pensii.

Incadrarea activitatilor sau a locurilor de munca in grupe superioare
de munci s-a efectuat sau trebuia si se efectueze, in momentul aparitiei
fiecarui act normativ care reglementa acest aspect, iar nominalizarea
persoanelor s poatd fi probatd cu documente verificabile, existente in
cadrul unitétilor angajatoare.

Responsabilitatea eliberarii documentelor care si facd dovada
perioadelor de stagiu de cotizare/vechime in muncd, salariilor si a
sporurilor de care a beneficiat un angajat in anumite perioade, revine
unititii angajatoare sau, in cazul in care acesta nu mai existd, a institutiei
care a preluat arhiva fostului angajator.

In prezent angajatorii si cu atat mai mult detindtorii de arhive, nu
au temei legal pentru a nominaliza noi persoane ori pentru a incadra
activititi desfasurate anterior datei de 01.04.2001 in grupe superioare de
muncd, ci doar pentru a atesta un fapt consumat anterior acestei date, prin
adeverinte.

Raspunderea pentru incadrarea neconformd cu legea a unor
categorii de personal in grupe superioare de muncéd/conditii speciale
si/sau deosebite revine in exclusivitate angajatorilor.

Legea nr. 360/2023 reprezintd forma actului legislativ agreat cu
serviciile tehnice ale Comisiei Europene. Urmare aprobirii acestui act
normativ de catre Parlamentul Romaniei, a fost aprobata noua versiune a
anexei CID la PNRR, inclusiv descrierea modificatd a jalonului 214.



2. In continuarea celor expuse mai sus, vd aducem la cunostinta
faptul ca Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare §i rezilienfd reglementeazd, la art. 24 alin. (3), principiul
ireversibilitdtii reformelor, dupa cum urmeaza:

- comisia evalueazi, cu titlu preliminar, fara intarzieri nejustificate,
in termen de cel mult doud luni de la primirea cererii, daci au fost atinse
in mod satisfacétor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de
punere in aplicare a Consiliului mentionati la articolul 20 alineatul (1).

- atingerea In mod satisfacdtor a jaloanelor si a tintelor presupune
ca mdasurile legate de jaloanele si tintele care anterior au fost atinse in
mod satisficitor nu au fost revocate de statul membru in cauzi. In scopul
evaludrii, se iau in considerare si acordurile de tip operational mentionate
la articolul 20 alineatul (6).

De asemenea, art. 6 alin (4) din Acordul de Finantare semnat intre
Romania si Comisia Europeana prevede verificarea, la fiecare cerere de
platd, a faptului cd mésurile indeplinite anterior nu au fost revocate,
inclusiv solicitarea de informatii suplimentare si verificiri ad-hoc la fata
locului.

Statul membru trebuie si confirme, la depunerea fiecérei cereri de
platd, faptul ¢ tintele si jaloanele indeplinite anterior nu au fost revocate,
aceasta fiind o conditie pentru depunerea cererilor de platd pentru
mecanismul de redresare si rezilientd, in conformitate cu Anexa II la
Acordul de Finantare.

Acest principiu al ireversibilitdtii reformelor a fost, de asemenea,
preluat la nivelul legislatiei nationale, prin art. 5 alin. 2 lit. b din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea
cadrului institutional §i financiar pentru gestionarea fondurilor
europene alocate Romdniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd,
precum si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru elaborarea
Planului national de redresare si rezilientd necesar Romdniei pentru
accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul
Mecanismului de redresare §i rezilientd.

Astfel, orice modificare adusd actelor normative care au facut
obiectul unor jaloane din Planul National de Redresare si Rezilienta care
au fost evaluate pozitiv de Comisia Europeand duce la incilcarea
principiului ireversibilitatii reformelor, respectiv a art. 24 din



Regulamentul (UE) 2021/241, precum si a prevederilor Ordonantei de
Urgentd a Guvernului nr.124/202 1, conform celor prezentate mai sus.

Prin urmare, consideram ca, la acest moment, modificarea propusi
duce la incélcarea art. 24 din Regulamentul (UE) 2021/241.

3. Totodatd, semnaldm posibile vicii de neconstitutionalitate
constdnd in lipsa de accesibilitate, claritate si previzibilitate [art. 1
alin. (5) din Constitutie], sens in care ardtim ci, in ceea ce priveste
principiul calitatii legii, Curtea Constitutionald a statuat constant, in
jurisprudenta sa, ci ,,legea trebuie sd intruneascd cele trei cerinte de
calitate care rezultd din art. 1 lin. (5) din Constitutie — claritate, precizie
si previzibilitate. Normele juridice trebuie sd aibd o redactare clard si
predictibild, astfel incdt cetdteanul sd isi poatd adapta conduita in
functie de aceasta, astfel incdt, apeldnd la nevoie la consiliere de
specialitate in materie, el sd fie capabil sd prevadd, intr-o mdsurd
rezonabild, fatd de circumstantele spetei, consecintele care ar putea
rezulta dintr-o anumitd faptd si sd isi corecteze conduita (Decizia nr.
18972006, Decizia nr. 903/2010, sau Decizia nr. 26/2012). Totodatd,
potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, pentru ca
legea sd satisfacd cerinta de previzibilitate, ea trebuie sd precizeze cu
suficientd claritate intinderea si modalitditile de exercitare a puterii de
apreciere a autoritdtilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul
legitim urmdrit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvatd impotriva
arbitrariului (Hotdardrea nr. 4/2000, pronuntatd in Cauza Rotaru
impotriva Romdniei, paragraful 52, si Hotdrdrea nr. 25/2007,

pronuntatd in Cauza Sissanis impotriva Romdniei, paragraful 66) .

4. Laart. 1 pct. 1 - art. 28 alin. (1) lit. h) al initiativei legislative, ar
fi fost necesard clarificarea sintagmei ,,personalul implicat in
mentenantd si activitafi asimilate”. Notiunea de ,, activitdti asimilate” nu
este definitd in cuprinsul Legii nr. 360/2023 si nu rezultd cu suficientd
claritate care sunt categoriile de activitati avute in vedere, ceea ce poate
genera dificultdti de interpretare si aplicare.

5. La art. 1 pct. 2 art. 28 alin. (1') al initiativei legislative, era
necesard clarificarea procedurii de revizuire a adeverintei, sub aspectul

* Decizia nr. 72172020 referitoare la admiterea obiectiei de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii privind
mdsuri in domeniul fondurilor nerambursabile europene.
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termenului in care persoana interesatd poate solicita revizuirea si al
obligatiei angajatorului de a rispunde acestei solicitari.

6. Art. 1 pct. 3 art. 54 alin. (2) al initiativei legislative stabileste ca
aceste reduceri pot fi cumulate, insd fird a depasi limita totald de 13 ani.
Pentru asigurarea coerentei reglementédrii, era necesari asigurarea
coreldrii si cu alte articole ale legii care prevad reduceri ale varstei de
pensionare (art. 41 si 51 al Legii nr. 360/2023), precum si modul de
aplicare a plafonului atunci cand persoana beneficiaza simultan de mai
multe tipuri de reduceri.

7. La art. | pct. 4 - art. 88 alin. (4) al initiativei legislative, solutia
privitoare la acordarea ,, unui punct suplimentar pentru fiecare lund de
stagiu de cotizare contributiv realizat in aceste conditii” nu este corelati
cu regimul general reglementat de Legea 360/2023 privitor la punctajul
din sistemul public de pensii avand efecte directe asupra cuantumului
pensiei. In forma propusa, nu se poate determina modalitatea de stabilire
a punctului suplimentar si nici modul in care acesta se integreazi in
mecanismul general de calcul al punctajului lunar si anual.

8. Dupa cum rezultd din Expunerea de motive, prezentul demers
legislativ este determinat de necesitatea corectirii unor neconcordante
apdrute In practicd privind recunoasterea perioadelor de muncéd
desfdasurate in conditii speciale in domeniul energiei. Astfel, au fost
identificate situatii In care angajatorii nu au recunoscut, prin adeverintele
emise, anumite perioade de activitate ca fiind realizate in conditii
speciale, desi activitatea desfisuratd a fost identicd. Aceastd practici
neunitard, generatd inclusiv de reorganiziri societare sau de existenta
unor filiale diferite ale aceleiasi entitdti, a condus la tratamente
diferentiate pentru salariati aflati in situatii similare. In consecints,
initiativa legislativd urmaireste clarificarea cadrului normativ si
asigurarea unei recunoasteri unitare a perioadelor de munca desfasurate
in conditii speciale, in vederea protejarii drepturilor vizate.

Referitor la continutul instrumentului de motivare a solutiilor
preconizate prin initiativa legislativa, semnalam ca, din analiza Expunerii
de motive, rezultd cid aceasta nu respectd cerintele previazute de art. 6
alin. (1) si (2) precum si art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
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republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, astfel ca era
necesard justificarea in Expunerea de motive, In mod punctual si
temeinic, a solutiilor normative propuse, cu redarea cerintelor care
reclama interventia normativa, cu referire speciald la principiile de baza
si finalitatea reglementarilor propuse, cu evidentierea elementelor noi.

9. Cu privire la continutul propunerii legislative semnalim ca
aceasta determind anumite implicatii financiare, astfel incét, precizdm ca
era necesar si se prevadd si mijloacele financiare pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare conform art. 138 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicata.

Apreciem cd aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ca Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ finta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica
si ratingul de tard 1n relatia cu organismele financiare internationale.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor
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