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PUNCTE DE VEDERE
referitoare la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului
privind reducerea temporari a nivelului accizei aplicabil motorinei
standard i instituirea contributiei de solidaritate asupra veniturilor din
comercializarea titeiului si a produselor energetice obtinute din

prelucrarea titeiului extras de pe teritoriul Roméniei

fn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificirile si completiarile ulterioare, si
art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social
a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului
privind reducerea temporard a nivelului accizei aplicabil motorinei standard §i instituirea
contributiei de solidaritate asupra veniturilor din comercializarea fiteiului §i a produselor

energetice obfinute din prelucrarea fiteiului extras de pe teritoriul Romdniei.

in temeiul art. 6 alin. (7) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea g1 functionarea
Consiliului Economic i Social, republicat, cu modificirile si completirile ulterioare, gi
art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare i functionare, in sedinta din data de
3.04.2026, desfasurati online, conform prevederilor Hotdrrii Plenului nr.86/17.05.2022,
pirtile reprezentate in Plenul Consiliului Economic si Social si-au exprimat urmitoarele
puncte de vedere:
> reprezentantii partii patronale si reprezentantii partii sindicale au votat pentru avizarea
FAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmitoarele observatii:
o proiectul de act normativ pare si aiba in vedere instituirea a doudi niveluri de accizi
pentru motorind: unul aplicabil motorinei ,standard™ si altul aplicabil celorlalte

tipuri de motorind. Considerdm ci o asemenea solutie nu este sustinutd, in forma



propusd, de dispozitiile Codului fiscal, intrucét aplicarea sa ar presupune nu doar o
modificare a nivelului accizei, ci si adaptéri ale sistemelor informatice. Totodati,
notiunea de ,, motorind standard” ar trebui definitd in mod expres si clar, avind in
vedere varietatea foarte mare a denumirilor comerciale utilizate pe piati;

in plus, reducerea temporari a nivelului accizei la motorini nu se poate aplica de la
data intrdrii in vigoare a ordonantei de urgentd. Operatorii economici au nevoie de
cel putin trei zile pentru a actualiza si pregiti sistemele informatice pentru noul
nivel al accizei, avind in vedere inclusiv necesitatea modificirii comenzilor
aferente clientilor care cumpird motorind cu accizi si care sunt deja Inregistrate in
sistem pentru livrare in zilele urmitoare, In plus, pentru toate livririle, acciza
trebuie plétitd in avans de citre client, in baza documentelor primite de la furnizor;
cu privire la contributia de solidaritate, intelegem $i ne preocupi situatia in care se
afld piata carburantilor din Roménia, precum gi modul in care poate fi asigurati
livrarea necesarului de motorind cétre clienti, fard intreruperi. Cu toate acestea,
interventia in activitatea de extractie si rafinare a titeiului din Roménia va afecta
viitorul acestor activitifi. Independenta energetici a Roméniei este un deziderat
care nu poate fi atins prin astfel de masuri. Suprataxarea activitatilor de Explorare
& Productie descurajeaza investitiile, intr-un context in care investitiile in productia
internd ar trebui stimulate, nu penalizate;

in mod traditional, activitatile de explorare gi productie din Romania au fost taxate
mult peste media europeand (in 2021 i 2022, taxarea in Roménia a fost de patru
ori mai mare decédt media european#). Mai mult, nicio tard europeand nu a introdus,
in contextul actual, o taxare suplimentari pentru productia proprie de titei §i pentru
toate produsele finite rezultate din rafinare;

caracterul inechitabil al acestei suprataxari poate fi evidentiat §i de modul de calcul
al acesteia, atat din perspectiva cotelor de taxare, cét si a bazei de calcul. In acest
sens, apreciem cd nivelul cotelor ar trebui stabilit tindnd cont de asa-zisele profituri
extraordinare, a cror existentdi este greu de argumentat in conditiile unui pret al
barilului sub 90 USD;

in plus, avind in vedere constringerile existente in ceea ce priveste sursele de
aprovizionare cu titei pentru activititile de rafinare, In ceea ce priveste modul de
calcul al noti contributii de solidaritate, modalitatea de determinare a factorutui ,R”
ar trebui si tind seama de raportul dintre cantitatea de titei din productia nationald
prelucratd in luna de calcul a contributiei gi cantitatea totald de titei prelucratd in
aceeasi lund. Justificarea aplicdrii proratei la productia efectiv extrasd lunar, in

fiecare perioadi fiscald (lund) din perioada declarati de crizd, are in vedere:
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- respectarea principiului justefii impunerii:

o cantititile extrase lunar in perioada de crizd sunt cele care beneficiazi de
preturile crescute;

o aplicarea proratei lunar, pe baza productiei de titei exirase in fiecare luni
din pericada declarati de crizd, permite taxarea doar a productiei aferente
lunii in care se obtin venituri exceptionale — in acest fel, se respecti
principiul justetii impunerii;

- respectarea principiului proportionalititii:

o taxa trebuie si fie legatd direct de productia efectiv extrasd in lunile cu
preturi mari, nu de productia totald a anului precedent, pentru a respecta
proportionalitatea dintre veniturile exceptionale efectiv realizate si taxarea
aferentd,

* ineventualitatea mentinerii acestei solutii normative, ar trebui precizati in mod clar
data de la care se aplicd suprataxarea (taxa de solidaritate), pentru a evita orice
situatie de aplicare retroactivd, similari celei intdlnite in cazul suprataxirii
veniturilor din energia electrici. in acest sens, ar trebui precizat expres ci taxa se
aplicd Incepand cu livririle realizate de la data publicirii actului normativ in
Monitorul Oficial, pentru a elimina orice ambiguitate;

¢ taxa de solidaritate nu poate fi instituitd prin raportare la un interval de pret de 70—
100 USD/baril, intrucit acesta corespunde unei situatii normale de piat3;

e considerdm ci o cotd de 60% este excesivd, daci nu chiar abuzivi, in absenta unei
fundamentiri clare privind nivelul acesteia;

¢ preturile practicate de producdtorii romani de {itei sunt raportate la cotatia Brent,
insd cu discounturi semnificative fati de aceasta;

¢ dacd aceastd solutie va fi mentinutd in forma finald a actului normativ, taxa de
solidaritate ar putea fi stabiliti 1a un nivel de 40%, aplicat diferentei pozitive dintre
pretul contractual gi pragul de 100 USD/baril;

e totodatd, propunem reducerca accizei la motorind de la 2804,29 1ei/1000 litri la
2354,29 1ei/1000 litri (fatd de 2504,29 1ei/1000 litri c4t este propus in proiectul de
act normativ), traducindu-se intr-o reducere de 45 bani/litru, in Ioc de 30 bani/litru
(fara tva-ul aferent accizei).

> reprezentantii fundatiilor si asociatiilor neguvernamentale ale societdtii civile au votat

pentru avizarca NEFAVORABILA a proiectului de act normativ, cu urmitoarea
motivare:

¢ riscul principal in aceste momente dificile pe piata combustibililor este penuria,

risc subliniat si de Comisarul european pentru energie Dan Jorgensen, care a
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solicitat masuri pentru reducerea consumului cu 15%. Pentru Romaénia, riscul cel
mai mare este cu privire la motorind, capitol la care tara noastri este dependenti
de importuri. Acest risc nu existii in ceea ce privegte benzina, unde consumul intern
este acoperit integral din productia internd. Or, misura reducerii accizei la
motorind cu 30 bani/l stimuleazi consumul exact in cazul produsului deficitar,
motorina, crescind astfel riscul de penurie;

supraimpozitarea prin contributia de solidaritate a producitorilor interni de titei,
in conditiile in care productia este in declin constant, iar stoparea declinului
necesitd investitii, este detrimentald interesului national, acela de a mentine
productia de titei;

impactul bugetar al reducerii accizei riméane unul cert si nu este deloc clar in ce
misurd poate contributia de solidaritate sd compenseze pierderea de venit din
reducerea accizei (si, partial, pentru consumul privat) si a reducerii rezultate a

TVA prin sciderea bazei de calcul.

p. Presedinte,
Sterici FUDULEA





