GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei $i

fannei silbatice

Avind in vedere necesitatea si urgenta indeplinirii Jalonului nr. 34 din cadrul Planului
National de Redresare si Rezilientd, Investifia 3 - ,Identificarea zonelor potenfiale de
protectie strictd in habitate naturale terestre si marine in vederea punerii in aplicare a
Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030”, care se referd la intrarea in vigoare a
actului juridic/actelor juridice pentru desemnarea zonelor de protectie strictd,

Ca urmare a prevederilor Acordului de finantare privind implementarea reformelor
si/sau investifiilor finantate prin Planul national de redresare i rezilientd nr.
26595/08.03.2022, incheiat intre Ministerul Investitiilor §i Proiectelor Europene si
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor,

Tinand cont de Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 de aprobare
a evaludrii Planului National pentru Redresare si Rezilientd, prin care, conform anexei la
aceasta decizie, jaloanele 34 si 35 au fost unite, rezultdnd unul singur, respectiv Jalonul 34
— ,Intrarea in vigoare a actului (actelor) juridic(e) pentru desemnarea zonelor de protectie
strictd”, avand ca scop intrarea in vigoare a actului juridic/actelor juridice pentru desemnarea
zonelor strict protejate, in sensul Strategiei Uniunii Europene privind biodiversitatea pentru
2030 si care pot fi mentionate sub o denumire diferitd in actele juridice romaéne, idengﬁcate
in zonele protejate Natura 2000 si in zonele suplimentare, /({?j B :3"__:\},:\
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Luand in considerare faptul ci indicatorul acestui jalon il reprezinta: ,,Dispozitie legala
care indicd intrarea in vigoare a actului normativ/actelor normative”, avind ca termen
trimestrul al doilea din anul 2026, precum si dispozitiile Sectiunii 2: Sprijin financiar, punctul
2.1. Contributia financiara, subpunctul 2.1.6. A sasea transa (sprijin nerambursabil), potrivit
cirora sprijinul nerambursabil este conditionat de intrarea In vigoare a actului
legislativ/actelor legislative pentru desemnarea zonelor de protectie stricta,

Dat fiind faptul ci pentru desemnarea zonelor de protectie strictd previzute de Jalonul
34 este necesarid definirea la nivel national a conceptului de ,,zond de protectie strictd din
Strategia UE privind Biodiversitatea pentru 2030” si adaptarea acestui concept, astfel incét
si se diferentieze de alte categorii de zone restrictive stabilite in prezent la nivel national,

Tindnd seama de faptul ca in Strategia UE privind Biodiversitatea pentru 2030:
Readucerea naturii in vietile noastre si in Ghidul Comisiei Europene privind criteriile de
desemnare a ariilor protejate si a zonelor strict protejate, criteriile de desemnare a unei zone
de protectie strictd/strict protejatd sunt mult mai putin restrictive decét criteriile si regimul
de management al unei zone de protectie strictd din cadrul unui parc national/natural stabilite
conform dispozitiilor art. 22 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007
privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
silbatice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificirile si
completdrile ulterioare,

Subliniind necesitatea clarificarii si diferentierii acestor concepte, pentru evitarea
confuziilor in aplicarea regimurilor de protectie si asigurarea unui cadru legal coerent, prin
definirea conceptului de la nivelul UE prin introducerea in legislatia nationald a sintagmei
»Zona prioritara pentru biodiversitate”, precum si stabilirea cadrului national de aplicare,

Aviand in vedere faptul ci in lipsa aprobirii prezentei ordonante de urgentd existd un
risc ridicat ca Jalonul 34 din Planul National pentru Redresare si Rezilien{d s nu poata fi

indeplinit, iar cea de-a sasea transé (sprijin nerambursabil), care include un numér important

-

de alte jaloane si tinte din alte domenii, s nu poate fi transmisa cétre Comisia Europeana si

astfel tot Planul National de Redresare si Rezilienta sa fie afectat,



In baza faptului ¢4 este necesar ca interventia legislativi si fie realizatd intr-un termen
cit mai scurt, astfel incit Roménia s3 asigure indeplinirea conditiei favorizante in domeniul
biodiversitatii si s absoarbi fondurile europene pentru urmétoarea perioadd de programare
bugetara,

Avand in vedere propunerile transmise de citre Comisia Nationald a Roméniei pentru
UNESCO si Forumul Geoparcurilor din Roménia,

Tindnd cont de definitia UNESCO a geoparcurilor si de faptul ca desemnarea acestora
se face pentru o perioada de patru ani, urmaté de reexaminarea functiondrii si calitafii fiecarui
geoparc in cadrul unui proces de revalidare,

Intrucét geoparcurile sunt mentionate in Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
57/2007, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea nr. 49/2011, cu modificérile si
completdrile ulterioare, intre categoriile de arii naturale protejate, ca arii de interes
international, fiind necesard incadrareca acestora la alte mecanisme de protectie si
recunoastere a unor zone importante din punct de vedere al biodiversititii,

Vizéand ci se pierd oportunititi de dezvoltare a comunitétilor locale din teritoriile unde
se afld In derulare proiecte de desemnare geoparcuri, precum §i cd unele autoritdfi ale
administratiei publice locale din judetele cu potential de desemnare a geoparcurilor la nivel
UNESCO, se opun proiectelor de desemnare geoparcuri, din perspectiva neclaritatilor
legislative referitoare la reglementarea geoparcurilor previzute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2007, aprobati cu modificiri si completari prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile si completdrile ulterioare, ca arii naturale protejate,

Avand vedere faptul ci un geoparc international UNESCO 1si foloseste patrimoniul
geologic, in legitura cu toate celelalte aspecte ale patrimoniului natural si cultural al zonei,
pentru a spori constientizarea si intelegerea problemelor cheie cu care se confruntd
societatea, cum ar fi utilizarea durabild a resurselor Pamaéntului, atenuarea efectelor

schimbarilor climatice si reducerea riscurilor legate de dezastrele naturale,

Intrucit elementele antementionate constituie premisele unei situatii urgente si




imediate in vederea stabilirii cadrului normativ adecvat, si avand in vedere consecinta
negativi asupra bugetului de stat pe care neadoptarea acestor masuri ar putea si o produca,

Dat fiind faptul c& aceste elemente vizeaza interesul public general si constituie situatii
extraordinare a ciror reglementare nu poate fi aménata,

{n temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanté de urgenta:

Art. L. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, publicaté in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 442 din 29 iunie 2007, aprobatd cu modificari si
completiri prin Legea nr.49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si
se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 4, dupi punctul 40 se introduc doui puncte noi, pct. 41 si 42, ca
urmitorul cuprins:

.41, zone prioritare pentru biodiversitate - zone desemnate in vederea conservarii
si/sau restabilirii integritatii zonelor naturale bogate in biodiversitate a caror structurd
ecologicd de bazi sustine procesele naturale de mediu, structura si functiile acestor zone
trebuind si fie protejate impotriva oriciror presiuni $i amenintdri, indiferent daca acestea
provin din interiorul sau din afara acestora;

42. geoparc — zoni geograficd unicd, unitard, in care elementele si peisajele de
importanti geologicd internationald sunt gestionate printr-un concept holistic de protectie,
educatie si dezvoltare durabili. Reprezintd un concept lansat si sustinut de UNESCO, in
parteneriat cu Reteaua Europeand a Geoparcurilor.”

2. La articolul 5 alineatul (1), litera b) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

,,b) de interes international: situri naturale ale patrimoniului natural universal, zone
umede de importanta internationala, rezervatii ale biosferei;”

3. La articolul 8 alineatul (1), litera b) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»b) prin hotirdre a Guvernului, pentru rezervatii stiintifice, parcuri nationale,

monumente ale naturii, rezervatii naturale, parcuri naturale, zone umede de importanta




internationald, rezervatii ale biosferei, arii speciale de conservare, arii de protectie speciald
avifaunistica;”

4. La articolul 8, alineatul (4) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

»(4) Zonele si siturile naturale care intrunesc criteriile de sit al patrimoniului natural
universal, zoni umedi de importanta internafionald, rezervatie a biosferei si ariile speciale
de conservare dobandesc acest regim conform procedurii previzute la alin. (1) lit. a) si b), pe
baza documentatiei solicitate de organismele internationale autorizate si cu conditia
recunoasterii lor prealabile de cétre aceste organisme.”

5. La articolul 11 alineatul (5), litera a) se modifici si va avea urmatorul
cuprins:

,,a) fundamentarea stiintifica a sitului patrimoniului natural universal, a zonei umede
de importanta internationald sau a rezervatiei biosferei, dupd caz;”

6. La articolul 16, alineatele (2) si (3) se modificd si vor avea urmaitorul
cuprins:

.{2) Administrarea rezervatiilor biosferei, a parcurilor nationale, a parcurilor naturale
si, dupd caz, a siturilor patrimoniului natural universal, a zonelor umede de importanta
internationald, a siturilor de importan{d comunitars, a ariilor speciale de conservare si a
ariilor de protectie speciald avifaunistica se realizeazi de citre structurile de administrare
special constituite, cu respectarea prevederilor art. 18 alin. (1).

(3) Rezervatiile stiintifice, rezervatiile naturale, monumentele naturii si, dupd caz,
siturile patrimoniului natural universal, zonele umede de importantd internationala, siturile
de importantd comunitard, ariile speciale de conservare si ariile de protectie speciald
avifaunistica care nu necesitd structuri de administrare special constituite, se administreaza
de cétre Agentia Nationala pentru Mediu si Arii Protejate.”

7. La articolul 24, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1), cu
urmitorul cuprins:

»(11) in vederea asigurarii managementului padurilor situate in ariile naturale

protejate si zonele prioritare pentru biodiversitate, se aprobd Ghidul privind conservarea
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padurilor in arii naturale protejate si zone prioritare pentru biodiversitate, prin ordin al
conducitorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.”

8. La articolul 26, dupi alineatul (1) se introduc dou3 noi alineate, alin. (1')
si (1%), cu urmitorul cuprins:

(1) Pentru terenurile din zonele prioritare pentru biodiversitate detinute In regim de
proprietate privatd sau concesionate, proprietarii ori concesionarii vor primi compensatii
pentru respectarea prevederilor restrictive specifice masurilor de conservare din formularul
de fundamentare privind identificarea fiecdrei zone prioritare pentru biodiversitate.
Modalitatea de solicitare, de calcul si de acordare a compensatiilor se aproba prin hotérare a
Guvernului, inifiatd de autoritatea publici centrald pentru protectia mediului. Compensatiile
se acorda incepand cu data intrarii in vigoare a acestei hotdrfri, in limita prevederilor
bugetare aprobate cu aceasti destinatie, cu respectarea prevederilor europene si nationale din
domeniul ajutorului de stat, dupi caz.

(1%) In cazul suprapunerii zonelor prioritare pentru biodiversitate cu una sau mai multe
categorii de arii naturale protejate sau cu zone pentru care se acordd compensatii prin alte
mecanisme financiare, compensatia care se acordi este cea rezultatd din aplicarea celei mai
restrictive mésuri.”

9. Dupi articolul 40 se introduce un nou capitol, Capitolul II1!, alcéituit din
art. 40'-40'!, cu urmitorul cuprins:

»CAPITOLUL HI! Alte mecanisme de protectie si recunoastere a unor zone
importante din punct de vedere al biodiversitatii

Art. 40! — (1) Zonele prioritare pentru biodiversitate, astfel cum sunt definite la art. 4
pct. 41, se desemneazd prin includerea in Catalogul national al zonelor prioritare pentru
biodiversitate, care se aproba prin ordin al conducétorului autoritétii publice centrale pentru
protectia mediului.

(2) In cazul zonelor prioritare pentru biodiversitate care se suprapun cu pajisti
permanente desemnarea acestora se face cu avizul autoritatii publice centrale in domeniul

agriculturii.
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Art. 402 - In vederea desemnirii, zonele prioritare pentru biodiversitate se propun in
baza Metodologiei de identificare a zonelor prioritare pentru biodiversitate, care se aproba
prin ordin al conducitorului autorititii publice centrale pentru protectia mediului, cu avizul
Academiei Romane - Comisia pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii si al autorititii publice
centrale in domeniul agriculturii pentru prevederile din metodologie care fac referire la
pajisti permanente. Propunerile pentru stabilirea zonelor prioritare pentru biodiversitate se
fac la initiativa autorititii publice centrale pentru protectia mediului sau a oricérei persoane
fizice sau juridice.

Art. 40° - Zonele prioritare pentru biodiversitate previzute la art. 40" cuprind
urmétoarele:

a) rezervatiile stiintifice;

b) zonele de protectie strictd din parcurile nationale si naturale;

¢) zonele strict protejate din rezervatiile biosferei;

d) padurile virgine si cvasivirgine;

e) zonele de protectie integrald din parcuri nationale si naturale;

f) Situl Patrimoniului Mondial UNESCO ,,Paduri de fag primare si seculare din
Carpati si alte regiuni ale Europei”, de pe teritoriul roménesc;

g) monumentele naturii;

h) rezervatii naturale;

i) suprafete terestre si marine, altele decét cele prevézute la lit. a) - h), stabilite in baza
Metodologiei de identificare a zonelor prioritare pentru biodiversitate previzute la art. 40°.

Art. 40* — (1) Managementul zonelor prioritare pentru biodiversitate se realizeaza
diferentiat, in functie de caracteristicile acestor zone, dupad cum urmeaza:

a) in regim de non-interventie, in zonele cu ecosisteme cu valoare ridicatd de
conservare in care nu au existat interventii antropice sau nivelul acestora a fost foarte redus;

b) in regim de management activ, in zonele in care misurile de conservare sunt
necesare pentru sustinerea sau imbunitatirea proceselor naturale, a structurii si functiilor

ecologice ale acestor zone.




(2) in situatiile previzute la alin. (1) lit. b), activititile de management activ se referd la
aplicarea de masuri de restaurare si/sau conservare a habitatelor naturale si a speciilor protejate,
pentru care a fost desemnatd zona.

Art. 40° - In zonele prioritare pentru biodiversitate cu regim de non-interventie se
interzice desfasurarea oricéror activititi umane, cu exceptia urmatoarelor tipuri de activitati:

a) activitifi de cercetare stiintifica;

b) activitéti de educatie ecologic;

¢) activitdti de ecoturism, care nu necesiti realizarea de constructii/investifii.

Art. 40° - in zonele prioritare pentru biodiversitate cu regim de management activ,

sunt permise urmitoarele activitati:

a) activitifi de cercetare stiintifici;

b) activiti{i de educatie ecologici;

¢) activitifi de ecoturism, care nu necesita realizarea de constructii/investitii;

d) utilizarea rationald a pajistilor/pisunilor pentru cosit si/sau pésunat, limitatd la
intensitatea necesard pentru optimizarea valorii de conservare a pajistilor/pasunilor in cauzi,
astfel Incét si nu fic afectate habitatele si speciile de flord si fauni protejate;

e) interventiile pentru mentinerea/imbunititirea stdrii  de conservare a
habitatelor/ecosistemelor in vederea protejarii anumitor specii, grupuri de specii sau comunitati
biotice;

f) interventiile in scopul restauriirii ecologice a habitatelor/ecosistemelor naturale;

g) activititi traditionale de utilizare a unor resurse regenerabile, in limita capacitéfii
productive si de suport a ecosistemelor;

h) activitati compatibile cu obiectivele de conservare stabilite la desemnarea zonelor
prioritare pentru biodiversitate;

i) interventii de urgentd pentru prevenirea si inldturarea cauzelor si efectelor care pot
afecta securitatea oamenilor;

) controlul speciilor alogene invazive;

k) prevenirea si combaterea dezastrelor naturale.

Art. 407 — (1) Zonele prioritare pentru biodiversitate previzute la art. 40° se propun in

ks

P
PN

/._, ..

RN

(M

baza urmitoarelor documente:

G WG st
i "/.»//,,/f Hypertn




a) formularul de fundamentare privind identificarea zonei prioritare pentru
biodiversitate ce include si misurile de conservare pentru aceasta, prevazut in Metodologia
mentionat la art. 40%;

b) documentatia cartograficd sub forma vectoriala, in sistem de coordonate Stereo 70
in format de fisier .shp, cu limitele zonei prioritare pentru biodiversitate;

c) avizul Academiei Roméne - Comisia pentru Ocrotirea Monumentelor Naturii.

(2) In cazul zonelor prioritare pentru biodiversitate pentru care sunt indeplinite
criteriile de identificare conform Metodologiei previzute la art. 402, in termen de cel mult
doi ani de la primirea documentelor previzute la alin. (1) lit. a) si b), autoritatea publica
centrald pentru protectia mediului trebuie s3 Ingtiinteze detindtorii si administratorii de
terenuri si s inifieze consultdri cu toti factorii interesati, in vederea obtinerii acordului
previzut la art. 408,

Art. 40 - Desemnarea zonelor prioritare pentru biodiversitate mentionate la art. 40
lit. 1) se face dupa cum urmeaza:

a) cu acordul proprietarului, persoand fizicd sau juridicd, sub forma inscrisului sub
semniturad privata, in cazul bunurilor aflate in proprietate privata;

b) cu acordul unititii administrativ-teritoriale, in baza hotarérii consiliului local sau
judetean, dupi caz, in cazul bunurilor aflate in proprietatea publici sau privati a unitatilor
administrativ-teritoriale;

¢) cu acordul administratorului, in cazul bunurilor aflate in proprietatea publici sau
privati a statului.

Art. 40° - Dupid desemnarea zonelor prioritare pentru biodiversitate, documentele
previzute la art. 407 se publica de citre autoritatea publica centrald pentru protectia mediului
pe pagina de internet a acesteia.

Art. 40" — Aplicarea misurilor de conservare stabilite in formularul de fundamentare
prevazut la art. 407 alin. (1) lit. a) se realizeaza de citre administratorii ariilor naturale
protejate pentru zonele prioritare pentru biodiversitate care se suprapun cu arii_naturale
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drepturilor de folosinta a terenurilor situate in zonele prioritare pentru biodiversitate din afara
ariilor naturale protejate.

Art. 401! - (1) - Geoparcul este recunoscut internagional in acord cu reglementdrile
Programului UNESCO pentru Georparcuri Internationale.

(2) Scopul unui geoparc este de a explora si dezvolta legéturile dintre patrimoniul
geologic si toate celelalte aspecte ale patrimoniului natural, cultural si istoric, printr-o
abordare care combind conservarea cu dezvoltarea durabila.

(3) Managementul unui geoparc se realizeazd in conformitate cu strategia de
dezvoltare durabild identificatd pentru teritoriul geoparcului si in conformitate cu Programul
UNESCO pentru Georparcuri Internationale. Managementul unui geoparc {ine cont de ariile
naturale protejate, siturile culturale i alte bunuri ale patrimoniul natural, cultural, arheologic
si istoric, precum si de prevederile legale care le reglementeaza si contribuie la promovarea
si constientizarea valorii acestora.”

10. La articolul 56', alineatul (3) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

»(3) Modificarea limitelor ariilor naturale protejate de interes national se poate face
exclusiv in scopul delimitirii cu o precizie mai buni sau al corectérii unor erori materiale ori
stiintifice privind delimitarea initiald a ariei naturale protejate, la inifiativa autoritatii publice
centrale pentru protectia mediului, a Agentiei Nationale pentru Mediu si Arii Protejate sau a
structurii de administrare a ariei naturale protejate, in baza unui studiu stiintific, cu avizul
Consiliului Stiintific, dupi caz, si al Academiei Roméne si se aprobd prin hotérire a
Guvernului.”

11. La anexa nr. 1, litera ) se abroga.

Art. H. — Hotirdrea Guvernului prevazuti la art. 26 alin. (1') din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor

naturale, a florei si faunei silbatice, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr.

vigoare a prezentei ordonante de urgenta.
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Art. IIL — in termen de 5 Juni de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, autoritatea publicd centrald pentru protectia mediului va aproba ordinul prevazut la
art. 24 alin. (1!) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2007, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si cu
modificdrile si completdrile aduse prin prezenta ordonanti de urgentd, care se publicd in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. 1V. - In termen de 2 luni de la data intréirii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, autoritatea publica centrald pentru protectia mediului va aproba ordinul prevazut la
art. 40% din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 57/2007, aprobatd cu modificéri si
completéri prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu
modificarile si completirile aduse prin prezenta ordonanti de urgentd, care se publica in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Art. V. — In termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd, administratorul fondului forestier proprietate publicid a statului transmite
documentatia cartografica sub forma vectoriala, in sistem de coordonate Stereo 70 in format
de fisier .shp continidnd limitele zonelor prioritare pentru biodiversitate pentru care isi
exprimi acordul prevazut la art. 40® lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2007, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum si cu modificirile si completirile aduse prin prezenta

ordonantd de urgenta.
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localitatilor.
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