EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti
privind modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.114/2021 pentru
modificarea unor acte normative, precum si reglementarea unor misuri in
domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilititi

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1, Sursa proiectului de act normativ
Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale

2.2. Descrierea situatiei actuale

In prezent, numirul total de persoane cu dizabilititi comunicat Autorititii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, de citre directiile generale de
asisten{d sociald si protectia copilului judetene, respectiv locale ale sectoarelor
municiptului Bucuresti, este de 853.465 persoane. Dintre acestea, 97,96 % (836.074
persoane) se afld in Ingrijirea familiilor sifsau triiesc independent si 2,04 % (17.391
persoane) se afld in institutiile publice rezidentiale de asistents sociald pentru persoanele
adulte cu dizabilitati, coordonate de Ministerul Muncii si Solidarititii Sociale prin
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati.

OUG nr. 69/2018 pentru modificarea Legii nr. 448/2006 prevede capacitatea centrelor
rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap, fird a depasi 50 de locuri. Totodati,
acest act normativ a instituit, pina la data de 31 decembrie 2018, urmétoarele obligatii:

v’ Reorganizarea centrelor rezidentiale, publice sau private, cu avizul Autorititii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilititi, tindnd cont de nevoile
individuale ale beneficiarilor corelate cu standardele specifice de calitate in vigoare.

v’ Elaborarea, de citre directiile generale de asisten{d generala si protectia copilului
judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti si de cétre furnizorii de servicii
sociale privati acreditati, a planurilor de restructurare a centrelor rezidengiale cu
capacitate mai mare de 50 de locuri, cu avizul Autoritétii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, care cuprind actiuni planificate pentru perioada
2019 - 2021 cu scopul de a asigura tranzitia persoanelor cu handicap beneficiare de
servicii sociale, din institutii rezidentiale de tip vechi in alternativele de tip familial sau
rezidential nou-infiintate.

Termenul de 31 decembrie 2021 péni la care procesul urma si se finalizeze a fost
prelungit pani la data de 31 decembrie 2023, prin OUG nr.114/2021 pentru modificarea
unor acte normative, precum §i reglementarea unor masuri In domeniul protectiei
drepturilor persoanelor cu dizabilitafi. T
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Procesul dezinstitutionalizrii persoanelor adulte cu dizabilitéti in Romagia faceparte
din reformele ambitioase ale Romaniei in contextul in care abia prin Sftategia Nationé\'l_é

"O societate fard bariere pentru persoanele cu dizabilititi" 2015 — 2020 4u fost:cuprinse
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ca obiective dezinstitutionalizarea si dezvoltarea de masuri alternative In comunitate prin
servicii de tip locuinte protejate si servicii de zi (centre de zi, servicii de recuperare
neuromotorie de tip ambulatoriu, servicii de asistentd si suport, centre respiro/centre de
crizi, servicii de ingrijire la domiciliu, echipe mobile de servicii), proces previzut prin
Strategia national3 privind prevenirea institutionalizirii persoanelor adulte cu dizabilititi
si accelerarea procesului.

Aceste interventii sunt dintre cele mai anevoioase In conditiile lipsei resurselor
financiare, materiale si umane iIntrucdt presupune dezvoltarea unei retele, la nivel
national, de infrastructurd caracteristicd sistemului de servicii sociale, cu asigurarea
tuturor elementelor de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilititi, precum si de
asigurare a personalului de specialitate care sa raspundi tuturor nevoilor speciale ale
acestei categorii de beneficiari.

In ultimii ani Roménia a beneficiat de suport din partea programelor cu finantare
europeana, care au raspuns parfial nevoii de asigurare a infrastructurii specifice si in
primul rind In ceea ce priveste nevoia de locuire, In conditiile restructurdrii centrelor
rezidentiale vechi, cu capacitate mai mare de 50 de locuri, si asigurdrii transferului
persoanelor cu handicap in alternative de tip familial infiintate/dezvoltate in cadrul
comunitafii.

Ca surse de finantare a procesului de dezinstitutionalizare, au fost antrenate atit
fonduri din bugetul de stat prin Programele de interes national gestionate de Autorititii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati, cit si fonduri din
acelasi buget pentru sustinerea funcfionalititii actualelor servicii pdnd la momentul
reorganizirii, respectiv al restructurdrii. in complementaritate, consiliile judetene au
contribuit din bugetul judetean atit la implementarea programelor respective, cit si la
sustinerea functionarii serviciilor rezidentiale. In plus, tot consiliilor judetene le revine
sarcina de a aloca fonduri din bugetele judetene pentru dezvoltarea, modernizarea unor
servicii sociale rezidentiale reorganizate, astfel incit acestea s asigure activititi la un
nivel calitativ superior pentru persoanele adulte cu dizabilitati.

Prin cele doud programe "Infiintarea de servicii sociale de tip centre de zi, centre
respiro/centre de crizi i locuinfe protejate in vederea dezinstitutionalizarii persoanelor
cu dizabilitdti aflate In institutii de tip vechi si pentru prevenirea institutionalizarii
persoanelor cu dizabilitd{i din comunitate", aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
798/2016, si a programului de interes national in domeniul protectiei §i promovarii
drepturilor persoanelor cu dizabilitati "Infiintarea de servicii sociale in vederea asiguririi
tranzitiei tinerilor cu dizabilititi de la sistemul de protectie speciald a copilului cétre
sistemul de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati", aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 193/2018, sunt in derulare 57 de obiective de investitii, din care 54% din
proiecte sunt Intr-un risc major de intdrziere, nu au contracte de lucrari semnate, 7
proiecte se finalizeaz3, 2 sunt finalizate, iar restul sunt in diferite stadii dar cu sanse mici
de finalizare, aceasti situatie fiind determinati si de faptul c& nu au fost asigurate sursele
de finantare, de la bugetul de stat, programul fiind multianual iar 26 % din suma este
alocati in anul 2024.

De asemenea prin POR sunt finantate un numaér de 21 pr01ecte pr1v1nd séf‘%r,l,cu e{ltru
persoane adulte cu dizabilitd{i, din care sunt finalizate numai 4, celelalte urmand a fi
finalizate pana la sfirgitul anului, dar trebuie acreditate/licentiate, actrv1fate care nu\se
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poate realiza pand la 31.12.2023. Mai mult, dupéd finalizarea proiectelor, realizarea
lucrdrilor, a dotérilor si a angajirii de personal, acreditarea/licentierea fiecarui centru, nu
se pot realiza pand la 31 decembrie 2023.

Implicarea administratiei publice locale de la nivel de judef, municipiu, oras sau
comund in procesul de dezinstitutionalizare $i de prevenire a institutionalizirii este
decisivd si in considerarea dificultétilor financiare cu care se confruntid furnizorii de
servicii sociale publici in procesul de adaptare, reorganizare si restructurare a centrelor
pentru persoane adulte cu dizabilitati, este necesard o orientare a resurselor financiare
din bugetele consiliilor judetene/locale exclusiv in vederea dezvoltarii serviciilor sociale
in comunitate, potrivit nevoilor persoanelor adulte cu dizabilititi, ceea ce va contribui la
accelerarea procesului dezinstitutionalizrii.

Avind in vedere faptul cd dezinstitutionalizarea presupune atit pregétirea cét si
transferul persoanelor cu dizabilitéiti spre servicii in comunitate, in conformitate cu
nevoile specifice ale acestora, in conditiile in care persoanele cu dizabilitifi se afl3 in
centre rezidentiale pe perioade indelungate, transferul acestora citre alte institutii implici
o pregitire atentd si indelungatd, In scopul evitarii riscului de reinstitutionalizare a
acestora. Grabirea procesului de dezinstitutionalizare poate provoca tulburiri
comportamentale In randul persoanelor cu dizabilititi prin acordarea de servicii
neadecvate, care nu se potrivesc intocmai nevoilor individuale fard a asigura cadrul
pentru exercitarea deplind a drepturilor persoanelor cu dizabilititi, inclusiv la viatd
independenti si integrare In comunitate, la respectarea demnitétii si la nediscriminare, cu
consecinte negative grave.

Analizind stadiul realizirii planurilor de restructurare din fiecare judet, rezult3 ca sunt
probleme privind finalizarea acestora, ceea ce va determina ca, pentru anul 2024, si nu
se aloce sume de la bugetul de stat, prin proiectul de lege de aprobare a bugetului de stat
pe anul 2024, pentru finantarea acestei activitdti, urméand ca judetele, din bugetul
propriu, sa finanteze integral asistenta sociald, cu impact asupra bugetelor judetelor care
nu au venituri proprii din impozite si taxe locale, ci numai cota de 15% din impozitul pe
venit colectat la nivelul judetului, surse de finantare limitate, inclusiv o subfinantare a
acestei activitati.

in acest sens planificarea tipurilor de servicii necesare in comunitate, a surselor de
finantare aferente si a actiunilor de pregitire in vederea transferurilor persoanelor cu
dizabilitdti In sigurantd si in conformitate cu nevoile individuale, implici prelungirea in
regim de urgenti a termenului de restructurare a centrelor rezidentiale cu capacitatea mai
mare de 50 de locuri, stabilit prin art.IT alin.(1) din OUG nr.69/2018 pentru modificarea
Legti nr. 448/2006 .

Un alt argument este neconcordanta intre termenul de finalizare a proiectelor finantate
prin PINT1 si PIN 2 care este 31 decembrie 2024, conform H.G. nr.193/2018 si termenul
de finalizare a planurilor de restructurare care, potrivit QUG nr.114/2021, este 31
decembrie 2023, dupd care nu se mai primesc sume de la bugetul de stat pentru
finantarea acestei activitati.

In ceea ce priveste alocirile financiare viitoare prin programele europene (Planul
National de Redresare si Rezilientd, Programul Operational de Incluzmne»sLBel{mltate
Soc1ala) acestea sunt esenglale pentru finalizarea procesului dezmstltu";lonallzaru,}@n in




acest sens solicitdrile atit pentru bugetul de stat cit si pentru cel al consiliilor judetene
vor continua In complementaritate.

OUG nr.114/2021 pentru modificarea unor acte normative, precum si reglementarea
unor masuri in domeniul protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilititi prevede la
alin.(2) al art. IV faptul ca incepand cu data de 1 ianuarie 2024, finantarea centrelor
rezidentiale a céror capacitate este mai mare de 50 de locuri si pentru care nu au fost
implementate planurile de restructurare aprobate se asigurd exclusiv din bugetul
judetului, respectiv al sectorului municipiului Bucuresti.

Solicitarea nr.2999 din 04 sept. 2023 a Uniunii National a Consiliilor Judetene din
Roménia adresatd Ministerului Dezvoltarii, Lucrérilor Publice s1 Administratiei,
Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale si Autoritdtii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati.

2.3. Schimbari preconizate

Prezentul proiect are In vedere prelungirea perioadei actiunilor planificate cuprinse in
planurile de restructurare, panad la 1 ianuarie 2025 cu scopul de a asigura tranzitia
persoanelor cu handicap beneficiare de servicii sociale In institutii rezidentiale de tip
vechi, in alternativele de tip familial sau rezidential nou-infiintate.

Avind in vedere noul termen, pentru coerents, incepand cu data de 1 ianuarie 2025
finantarea centrelor rezidentiale a céror capacitate este mai mare de 50 de locuri si pentru
care nu au fost indeplinite obligatiile privind finalizarea planurilor de restructurare a
acestora, s se asigure exclusiv din bugetul judetului, respectiv al sectorului municipiului
Bucuresti.

2.4. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

Prin intrarea In vigoare a actului normativ va fi asigurat accesul la locuire pentru
persoanele adulte cu dizabilititi, una dintre conditiile esentiale pentru asigurarea unui
trai independent, In conformitate cu prevederile Conventiei ONU privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitdti. Totodatd, se asigurd tranzitia din serviciile sociale
rezidentiale publice in comunitate si prevenirea institutionalizarii persoanelor adulte cu
dizabilitati care la acest moment triiesc independent In comunitate.

3.2. Impactul social
Prezentul proiect de act normativ va avea un impact pozitiv asupra calititii vietii
persoanelor adulte cu dizabilititi, pentru a rdspunde nevoilor individuale de viatd in
comunitate a acestora.

Din punct de vedere social se creeazi conditiile, astfel Incat persoanele cu dizabilititi sa
beneficieze de perioade mai lungi de preggtire pentru transfer din centrele de capacitate
mare In alternative de tip familial, astfel incét si se evite tulburéirile com"ﬁ?)ft“a -_entale
sau riscurile de neadaptare a acestora. / y;-;\'é




De asemenea, in aceastd perioadd de timp se pot organiza activitafi de sensibilizare cu
privire la includerea persoanelor cu dizabilitifi In comunitate, astfel incat sustinerea si
sprijinul acesteia s fie mai eficiente.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impact macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5. Impaect asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) , inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmétorii patru ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

2023 2024 2025 2026 2027

1. Modificari ale
veniturilor bugetare, 1in
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i) impozit pe profit

i) sume defalcate din
TVA

b). bugete locale
i) sume defalcate din
TVA




e

c) bugetul asigurédrilor
sociale de stat:

i) contribufii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare, in
plus, din care:

a). buget de stat, din acesta:
i) cheltuieli de
personal

ii)  bunuri si servicii

iii) alte tipuri de
cheltuieli

b)  bugete locale:

i) cheltuieli de
personal

jil)  bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

i) cheltuieli de
personal

i1)  bunuri si servicil

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, 0 0 0 0 0 0
plus/minus, din care:

a)  buget de stat

b)  bugete locale

4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

1. fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 przvyzd ﬁnahtele publzce
cu modificarile si completirile ulterioare, insotitad de ipotezele si metodologla de\calcul
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2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate In strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetar3 anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate In strategia fiscal-bugetara.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.8. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate. Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale, solicitindu-se punct de vedere de la Asociatia
Comunelor din Roménia, Asociatia Municipiilor din Roménia, Asociatia Oraselor din
Romania, respectiv de la Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roménia, prin
adresa nr. 371/CVB/02.10.2023. J—
Rezultatele consultarii: AN

Data primirii punctelor de vedere din partea structurilor asociativey A

- adresa AMR nr. 796/04.10.2023 - fara observatii - »
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- adresa UNCIJR nr. 3318/06.10.2023 - cu observatii

Modalitate de preluare a observatiilor/propunerilor sau motivarea nepreludrii acestora.

- Proiectul de act normativ a fost refédcut, prin preluarea observatiei UNCIJR, in sensul
modificarii art. [II alin (2) din Ordonanta de urgenti nr.114/2021 pentru modificarea unor
acte normative, precum si reglementarea unor masuri in domeniul protectiei drepturilor
persoanelor cu dizabilitdfi, cu prelungirea termenului Planului de restructurare a
centrului, actiune planificati pentru a i implementatd In perioada 2021-2024.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.1008/2023
si de Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 7293/2023.

6.6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaberarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald in administrafia publicd, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost supus comentariilor publicului, prin publicarea
pe pagina de internet a Ministerului Muncii si Solidarititii Sociale, incepand cu data de
29.09.2023.

Au fost intreprinse demersurile legale previdzute de art. 7 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor
de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum gi a altor
documente, In vederea adoptirii/aprobarii, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
561/20009.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii
si securititii cetatenilor saun diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normatiy

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii -
Nu este cazul. (M




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului privind modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.114/2021 pentru modificarea unor acte normative, precum si
reglementarea unor masuri in domeniul protectiel drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.






