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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii invitimantului preuniversitar nr. 198/2023
(b80/19.02.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/841/23.02.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ

cunr. DI17/24.02.2026,
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In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunereca legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii Invatdmantului preuniversitar
nr. 198/2023, in scopul reglementdrii conditiilor de instituire in
invatdmantul liceal, prin regulamentul intern al unitatii de invatamant,
a interdictiei utilizérii telefoanelor mobile si a altor echipamente de
comunicatii electronice, precum si a unor reguli minime privind
preluarea si restituirea acestora.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionim c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie cu caracter general, semnaldm ca solutiile
legislative propuse la art. I pentru art. 106 alin. (5) si (7") nu sunt
suficient corelate cu dispozitiile alin. (7) al aceluiasi articol, care
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ramin nemodificate. Astfel, in timp ce alin. (§), in forma propusa3,
reglementeaza condifiile in care interdictia utilizdrii telefoanelor
mobile si a altor echipamente de comunicatii electronice poate fi
instituitd si in invatdmantul liceal, alin. (7) prevede ci nerespectareca
dispozitiilor alin. (4) si (5) ,,poate duce la preluarea echipamentului de
citre personalul unitdtii de invatdmant”, in vederea preddrii ulterioare,
ceea ce conferd acestei masuri un caracter facultativ.

Or, textul propus pentru alin. (7') instituie obligatia ca, in toate
unitdtile de invatdmant in care utilizarea acestor dispozitive este
interzisi, regulamentul intern s cuprindd in mod obligatoriu reguli
detaliate privind preluarea, evidenfa, depozitarea, securizarea si
restituirea dispozitivelor, precum si gestionarea incidentelor intervenite
pe durata preludrii.

Prin urmare, textele propuse sunt susceptibile si genereze
necorelari in cadrul aceluiasi articol.

De altfel, observam ca nici dispozitiile aflate in prezent in vigoare
la alin. (4) si (7) nu sunt pe deplin armonizate, intrucét interdictiei
legale prevazute la alin. (4) 11 corespunde, la alin. (7), numai
posibilitatea ludrii masurii preludrii echipamentului, fard ca legea sa
stabileascad in mod suficient de clar raportul dintre interdictia aplicabila
si consecintele nerespectarii acesteia.

In consecinti, apreciem ca se impune ca interventia legislativa
sa vizeze si dispozitiile alin. (7), sub aspectul coreldrii acestora cu
prevederile alin. (4) si ale formei propuse pentru alin. (5), in vederea
asigurdrii coerentei reglementarii.

5. Avand in vedere ci interventia legislativd vizeazd un singur
element structural, potrivit uzantelor de redactare, titlul va avea
urmatorul cuprins:

»wLege pentru modificarea i completarea art. 106 din Legea
invatdmantului preuniversitar nr. 198/2023”.

6. La partea introductiva a art. I, data monitorului oficial va fi
redactatd sub forma ,,5 iulie 2023,

7. La norma propusa la pet. 1 pentru art. 106 alin. (5) teza a
doua, norma instituie derogéri atit de la cvorumul sedintelor consiliului
de administratie, prevazut la art. 128 alin. (2), cit si de la majoritatea
cerutd pentru adoptarea hotérarilor, previzuta la alin. (12) al aceluiasi
articol. Pentru acest considerent, precum si pentru un plus de precizie
normativd, recomandam urmaitoarea formulare a textului alin. (5):
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»(5) In Invitamantul liceal, prin regulamentul intern, consiliul de
administratie al unitatii de invatdmant poate interzice utilizarea de
catre elevi a dispozitivelor prevazute la alin. (4) in incinta unititii de
invatamént preuniversitar sau doar Intr-o parte a acesteia, precum si in
timpul activitatilor educationale care se desfisoard in afara acesteia.
Prin exceptie de la prevederile art. 128 alin. (2) si (12), pentru
adoptarea maisurii interzicerii utilizarii dispozitivelor prevazute la
alin. (4), cvorumul de sedintd este constituit in prezenta a cel putin 75%
dintre membrii consiliului de administratie al unititii de invatimant,
iar hotdrarile se adoptd cu o majoritate de 2/3 din voturile celor
prezenti”.

8. La textul propus la pet. 2 pentru art. 106 alin. (7}), propunem
reexaminarea solutiei legislative preconizate, intrucidt continutul
normei depaseste nivelul de generalitate specific legii si include
numeroase elemente de detaliu ce tin mai degraba de nivelul
reglementarii infralegale. Astfel, textul propus enumerd, excesiv de
detaliat, aspecte precum: momentul si locul preludrii, persoanele
autorizate si efectueze preluarea, etichetarea si sigilarea; documentul
ori registrul de predare-primire si confirmarea primirii de cétre elev;
spatiul destinat depozitarii, regulile de acces la dispozitivele electronice
si persoanele responsabile; termenele de predare ori restituire a
dispozitivelor.

Pe de altd parte, apreciem cd solutia legislativi preconizati
necesitd reexaminare si din perspectiva obligatiilor administrative pe
care le instituie In sarcina unitdtilor de invatamant, fiind de natura sa
genereze proceduri birocratice, consumatoare de timp si de resurse
umane si financiare.

In consecinti, apreciem ci in cuprinsul legii si fie pastrate
numai elementele esentiale ale reglementarii, iar aspectele de
detalin privind modalitatea concreti de preluare, evidenti,
depozitare, securizare si restituire a dispozitivelor, inclusiv cele
care pot beneficia de solutii digitale sau simplificate, s fie Iisate in
sarcina reglementirii secundare, respectiv Regulamentul-cadru de
organizare $i functionare a unititilor de Invatimant preuniversitar,
aprobat prin Ordinul ministrului educatiei nr. 5726/2024.

9. Referitor la arhitectura propunerii legislative, semnalim
necesitatea completdrii acesteia cu un articol distinct, art. II, privind
punerea in acord a Regulamentului-cadru de organizare si functionare
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a unitatilor de invafdmant preuniversitar cu dispozitiile prezentei legi,
avind In vedere cd, potrivit Expunerii de motive, implementarea
reglementdrii presupune actualizarea acestei reglementiri. Textul
noului articol ar urma sa aiba urmatorul cuprins:

ATt I1 — In termen de ... de zile de la data intriirii in vigoare
a prezentei legi, se modifica si se completeazi in mod corespunzitor
Regulamentul-cadru de organizare si functionare a unitatilor de
invdtimant preuniversitar, aprobat prin Ordinul ministrului
educatiei nr. 5726/2024”.

In urma preludrii acestei observatii, actualul art. Il urmeaza sa
devind art. I11.

10. La actualul art. II, potrivit uzantelor de redactare, expresia
,»de la publicarea” se va inlocui cu sintagma ,,de la data publicarii”.

PRESEDINTE
Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 260/23.03.2026





