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CONSILIUL LEGIS LA'lii;f

AVIZ A 9 3. 2026

, Totvrnnanent Al Lot

referitor la propunerea legislativa pemtramotificareasi—
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii

Analizind propunerea legislativdi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
(b65/17.02.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/811/23.02.2026 si inregistrati la Consiliul Legislativ
cu nr. D100/24.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatil i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, in fapt,
modificarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu
modificédrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative vizeaza
»corelarea dispozifiilor art. 139 alin. (2) cu Anexa nr. 6 din Legea
nr. 360/2023 (...} in scopul elimindrii interpretdrilor restrictive care au
apdrut in practicd si al asigurdrii unei aplicdri unitare a legii”,
afirmandu-se ca, in procesul de aplicare a Legii nr. 360/2023, ,,casele
teritoriale de pensii au refuzat valorificarea unor adeverinte de venit
eliberate de angajatori in baza fiselor de evidentdi a
retributiilor/salariilor, motivdand cd acestea nu sunt intocmite pe baza
statelor de platd, conform Anexei nr. 6 din lege”.

2. Prin continutul siu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala, prima
Camera sesizatd este Senatul.




3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm ca din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ci
solutitle legislative preconizate au fost precedate de o temeinica
fundamentare, nefiind respectate prevederile art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
potrivit carora ,proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate §i eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie
sd fie temeinic fundamentate (...)”.

Astfel, Expunerea de motive nu respecta structura instrumentului
de prezentare si motivare, previzuta la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, informatii referitoare la impactul financiar
asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), afirmandu-se ca ,,prezenta
propunere legislativd nu genereazi un impact bugetar suplimentar la
nivelul Bugetului asigurdrilor sociale de stat, nici asupra celorlalte
componente ale Bugetului general consolidat”. In acest context,
precizdm cd propunerea legislativd genereaza impact bugetar, dat fiind
faptul cd este vizatd dovedirea venitului total lunar realizat utilizat la
determinarea punctajelor lunare, pentru perioadele anterioare datei de 1
aprilie 2001, in vederea stabilirii cuantumului pensiei.

De asemenea, nu sunt prezentate nici informatii referitoare la
consultarile derulate in vederea elaboririi propunerii.

Totodata, precizim c&, desi in instrumentul de prezentare si motivare
se afirmad cd Legea nr. 360/2023 nu exclude fisele de evidentd a
retributiilor/salariilor, nu se mentioneazi de unde rezultd aceasti concluzie.

Prin urmare, este necesara revederea si completarea Expunerii de
motive.

5. In ceea ce priveste solutiile legislative preconizate, semnaldm
urmatoarele:

5.1. Prin prezenta propunere legislativa se urmareste ca adeverinta
prin care se dovedeste venitul total lunar realizat, asupra ciruia s-a
datorat contributia la bugetul asiguririlor sociale de stat, utilizat la
determinarea punctajelor lunare, pentru perioadele anterioare datei de 1
aprilie 2001, sd poatd fi eliberati pe baza fiselor de evidentd a
retributiilor/salariilor, in cazul in care ,,statele de platd nu mai exista sau
nu se mai regisesc in arhive”.

5.2. De lege lata, potrivit art. 139 alin. (2) si (3) din Legea
nr. 360/2023, ,.Venitul total lunar realizat, brut sau net, dupi caz,
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prevazut la alin. (1), se dovedeste prin adeverinti intocmitid conform
modelului prevazut in anexa nr. 6, eliberati pe baza statelor de plati,
de catre angajatori, detindtorii legali de arhive sau operatorii economici
autorizati de Arhivele Nationale pentru prestarea serviciilor arhivistice
care au dreptul legal de a certifica aceste date, in original”, iar ,In
situatiile prevazute la alin. (1) in care, pentru o anumiti perioadi care
constituie stagiu de cotizare, nu se poate face dovada venitului total
lunar realizat, brut sau net, dupé caz, la determinarea punctajelor lunare
se utilizeaza salariile brute sau nete, dupa caz, in conformitate cu
modul de inscriere a acestora in carnetul de munci, precum si
sporurile cu caracter permanent care, dupa data de 1 aprilie 1992, au
facut parte din baza de calcul al pensiilor conform legislatiei anterioare
si care sunt Inscrise in carnetul de munca ori sunt dovedite cu adeverinte
eliberate de catre angajatori, detinatorii legali de arhive sau operatorii
economici autorizati de Arhivele Nationale pentru prestarea serviciilor
arhivistice, care au dreptul legal de a certifica aceste date, in original”.

Asadar, in prezent, venitul total lunar realizat utilizat la
determinarea punctajelor lunare, pentru perioadele anterioare datei de 1
aprilie 2001, se dovedeste prin adeverinti eliberati pe baza statelor de
plati, iar in cazul in care nu se poate face dovada venitului total lunar
realizat, la determinarea punctajelor lunare se utilizeaza salariile brute
sau nete inscrise in carnetul de munca.

5.3. In actuala redactare, solutiile legislative propuse nu respect
prevederile art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, potrivit carora
~Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie
sd se integreze armonios in actul supus modificdrii ori completdrii
(...)", si, totodata, genereaza dubii in interpretarea si aplicarea actului
normativ, deoarece nu se intelege cum se vor aplica noile prevederi in
cazul in care ,.statele de platd nu mai existd sau nu se mai regisesc in
arhive”: venitul total lunar realizat va fi dovedit prin adeverinti
¢liberati pe baza fiselor de evidentd a salariilor/retributiilor, astfel cum
se propune prin prezentul proiect, sau la determinarea punctajelor
lunare vor fi utilizate salariile brute sau nete, dupa caz, in conformitate
cu modul de inscriere a acestora in carnetul de munca, astfel cum se
prevede de lege lata la alin. (3).

Prin urmare, nu este clar in ce situatii se vor aplica prevederile
alin. (2), in forma propusa prin prezentul proiect, si in ce situatii se vor
aplica prevederile alin. (3) in forma in vigoare, fiind necesara revederea
integrald a propunerii legislative si reformularea acesteia astfel incit s
respecte prevederile art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, precum si




normele de tehnica legislativa cuprinse la art. 6 alin. (1) teza I, la art. 8
alin. (4) teza I* si la art. 36 alin. (1)* din acelasi act normativ, si, implicit,
principiul legalitafii, prevazut la art. 1 alin. (5) din Constitutie, in
componenta referitoare la calitatea legii.

54. Cu privire la ipoteza utilizarii fiselor de evidentd a
retributiilor/salariilor, pe baza cdrora sa se poata intocmi adeverinta prin
care se dovedeste venitul total lunar realizat, brut sau net, dupi caz,
precizam cd, potrivit Normelor metodologice de intocmire si utilizare a
formularelor tipizate, comune pe economie, care nu au regim special,
privind activitatea financiard si contabila, precum si a modelelor
acestora, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor nr. 425/1998%, fisa
de evidenta a salariilor (cu elementele componente ale salariului total)
- cod 14-5-2/a, aceasta servea, printre altele, ca document pentru
evidenta timpului lucrat efectiv si a timpului nelucrat, document pentru
stabilirea drepturilor privind salariile, indemnizatiile de conducere,
indemnizatiile pentru concediul de odihna, sporurile si premiile, precum
si ca document care stitea la baza completarii statului de salarii (fara
elementele componente ale salariului total) - cod 14-5-1/b si 14-5-1/c.

Totodata, aceasta nu se semna (nu existd o mentiune in acest sens in
actul normativ mentionat) si nu circula, fiind document de inregistrare.

in schimb, potrivit actului normativ mentionat, statul de salarii
servea ca document pentru calculul drepturilor banesti cuvenite
salariatilor, precum si al contributiei privind protectia sociala si a
altor datorii, precum si ca document justificativ de inregistrare in
contabilitate si se semna, pentru confirmarea exactitatii calculelor, de
citre persoana care determina salariul cuvenit si intocmea statul de
salarii. De asemenea, acesta circula la persoanele autorizate sa exercite
controlul financiar preventiv si sd aprobe plata, la casieria unitatii
pentru efectuarea plétii sumelor cuvenite, la compartimentul financiar
contabil, pentru inregistrarea In contabilitate si la compartimentul care
a Intocmit statele de salarii.

Potrivit prevederilor art. 265 si art. 268 alin. (1) teza I din Legea
nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, inscrisul este ,,orice
scriere sau altd consemnare care cuprinde date despre un act sau fapt
juridic, indiferent de suportul ei material ori de modalitatea de

v, Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si conducd la o cdt
mai mare stabilitate i eficientd legislativid”.
2 Yextul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fara dificultati sintactice i pasaje obscure sau
echivoce”.
3 Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis,
care sd excludd orice echivoc, cu respectarea stricid a regulilor gramaticale 5i de ortografie”.
4 Abrogat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1850/2004 privind registrele si formularele
financiar-contabile.
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conservare si stocare”, iar ,,Semnitura unui inscris face deplina
credintd, pana la proba contrard, despre existenta consimtidmantului
partii care l-a semnat cu privire la continutul acestuia”.

Avand in vedere cd fisa de evidentd a salariilor nu se semna,
precizim cd, de plano, aceasta poate constitui cel mult inceput de dovada
scrisa, care, potrivit art. 310 alin. (3) din Codul de procedura civila, poate
face dovada intre parti numai daci este completati prin alte mijloace
de proba, inclusiv prin proba cu martori ori prin prezumtii.

Prin urmare, fisele de evidenta a salariilor singure nu pot face
dovada venitului total Junar realizat asupra caruia s-a datorat contributia
la bugetul asigurarilor sociale de stat si, in niciun caz, nu au aceeasi
valoare probatorie ca cea a statelor de salarii astfel incit o adeverinta si
poate fi eliberatd doar in baza acestora.

Totodata, precizdm ca nici in actele normative anterioare Legii
nr. 360/2023 nu erau avute in vedere fisele de evidentd a
retributiilor/salariilor, pentru a face dovada veniturilor care se utilizau
la determinarea punctajelor anuale/lunare, pentru perioadele anterioare
datei de 1 aprilie 2001.

Astfel, potrivit art. 164 alin. (1) din Legea nr. 19/2000 privind
sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurdri sociale, la
determinarea punctajelor anuale, pani la intrarea in vigoare a legii, se
utilizau salariile brute sau nete, dupa caz, in conformitate cu modul de
inregistrare a acestora in carnetul de munci, iar potrivit art. 165 alin. (1)
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, la
determinarea punctajelor lunare, pentru perioadele anterioare datei de 1
aprilie 2001, se utilizau salariile brute sau nete, dupa caz, in conformitate
cu modul de inscriere a acestora in carnetul de munci.

Precizam ca, potrivit art. 1 alin. (1) din Decretul nr. 92/1976
privind carnetul de munca®, carnetul de munci era actul oficial prin
care se dovedeau vechimea in muncd, vechimea neintreruptd in munci,
vechimea neintreruptd in aceeasi unitate, vechimea in functie, meserie
sau specialitate, timpul lucrat in locuri de munci cu conditii deosebite,
retributia tarifard de incadrare si alte drepturi ce se includeau in aceasta.

PRESEDINTE
Fl?rm ,IORDA{HE

Bucuresti
Nr. 176/04.03.2026

3 Abrogat prin Legea nr. 53/2003 - Codul muncii.





