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AVI1Z _
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
art. 14 din Legea nr. 102/2014 privind cimitirele,.
crematoriile umane si serviciile funerare

Analizind propunerea legislativa pentru completarea art. 14
din Legea nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si
serviciile funerare (b175/24.03.2026), transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr. XXXV/1489/30.03.2026 s1 inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr. D268/31.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativa, cu urméitoarele
observatii s propunert:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea art. 14 din Legea nr. 102/2014 privind cimitirele,
crematoriile umane si serviciile funerare, cu modificarile ulterioare, in
sensul ca statul sau unititile administrativ-teritoriale sid poata
concesiona, prin atribuire directd, catre persoane fizice, locurile de
inhumare ori de péastrare a urnelor de cenusd din cimitirele sau din
zonele special amenajate ale crematoriilor, aflate in proprietatea sau
administrarea lor, dupa caz.

Potrivit Expunerit de motive, ,,Aceastd reglementare este
Justificatd de faptul cd Legea nr. 102/2014 constituie legea speciald
care reglementeaza organizarea §i functionarea cimitirelor si a
serviciilor funerare. Prin urmare, Stabilirea unor reguli specifice
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privind atribuirea locurilor de veci este oportund in cadrul acestei legi,
avdand in vedere particularitdtile acestui domeniu’.

2. Prin obiectul de reglementare, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din
Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. In ceea ce priveste regimul juridic al terenurilor care fac
obiectul prezentului proiect, precizdm ca anexa nr. 4 la Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile st completarile ulterioare, reglementdnd ,,LISTA
cuprinzdnd unele bunuri care apartin domeniului public al comunei, al
orasului sau al municipiului” prevede, la pct. 10, ,,cimitirele ordsenesti
si comunale”.

Totodata, mentiondm ¢ in anexa nr. 2 la acelasi act normativ se
regaseste ,,LISTA cuprinzdnd unele bunuri care apartin domeniului
public al statului”, aceastd listd avénd caracter exemplificativ,
domeniul public al statului fiind alcétuit si din alte bunuri care, potrivit
legii sau prin natura lor, sunt de uz sau de interes public national. Astfel,
cimitirele militare sau cimitirele de onoare, administrate de institutii
centrale, precum Ministerul Apérarii Nationale, fac parte din
proprietatea publica a statului.

Prin urmare, regimul juridic aplicabil terenurilor care fac obiectul
prezentului proiect este cel al bunurilor care apartin domeniului public
al statului sau al unititilor administrativ-teritoriale, aceste entitati
avind calitatea de concedent in aceastd situatie, potrivit art. 303
alin. (3) si (5) din Codul administrativ.

In continuare, precizam ca art. 312 alin. (1) din cod prevede:
,Concedentul are obligatia de a atribui contractul de concesiune de
bunuri proprietate publica prin aplicarea procedurii licitatiei”.

De la aceastd reguld generald existd doar exceptiile strict
prevazute la art. 315 alin. (1) din cod, dupd cum urmeaza: ,,Prin
exceptie de la prevederile art. 312 alin. (1), bunurile proprietate
publica pot fi concesionate prin atribuire directd companiilor
nationale, societdtilor nationale sau societdtilor aflate in subordinea,
sub autoritatea sau in coordonarea entitdtilor prevazute la art. 303
alin. (3) - (5), care au fost infiintate prin reorganizarea regiilor
autonone si care au ca obiect principal de activitate gestionarea,
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imtretinerea, repararea si dezvoltarea respectivelor bunuri, dar numai
pdand la finalizarea privatizarii acestora, precum si prin hotdardre a
Guvernului pentru societdtile cu capital integral sau majoritar de stat
care si-au asumat anterior trecerii bunului in proprietatea publicd
diverse obligatii  juridice pentru aceste bunuri, pe perioada
existentel acestor obligatii, caz in care dispozitiile art. 308 alin. (2) si
art. 309 - 312 nu se aplica”.

Din enumerarea prevazuta la alin. (1) al art. 315 se poate observa
ca legiuitorul precizeazd in mod expres si limitativ care este sfera
ciareia 11 sunt circumscrise entitdtile ce pot concesiona bunuri
proprietate publici. Aceste entititi sunt, potrivit doctrinei’,
intreprinderi publice, prin intermediul cirora ,srarul sau unitdtile
administrativ-teritoriale actioneaza in diverse sectoare «cheie» din
mediul economic, uneori fiind vorba si despre un monopol strategic
pe anumite domenii de interes national. Ca atare, din ratiuni
superioare, de interes public, entitdtile in discutie care deja
exploateazd bunuri proprietate publica in domeniile mentionate vor
avea beneficiul unei atribuiri directe, fard o expunere concurenfiald’”.

Astfel, reiese faptul cd exceptia de la reguli vizeaza numai
persoane juridice de drept public, nu si persoane fizice.

Fatd de cele mai sus, se poate conchide ci, pe de o parte, solutia
legislativd a prezentului proiect poate viza atat statul, cat si unitatile
administrativ-teritoriale, acestea avand calitate de concedent, iar, pe
de altd parte, intentia legislativa reprezintd o derogare de la aceste
prevederi legale generale, atit in ceea ce priveste procedura de
atribuire aplicabild, cat si referitor la persoana care poate avea
calitate de concesionar, derogare ce se urmdireste a fi prevazuta in
cadrul legislatiei speciale in domeniu.

Atragem atentia, insd, cd, pentru indeplinirea criteriilor de
predictibilitate, precizie si claritate a textului legislativ, in conditiile
instituirii unei derogdri speciale, subconcesionarea nu poate ramane ca
lacund legislativa, fiind necesare precizari suplimentare, in acest sens,
care si o interzicd, cu atat mai mult cu cat legiuitorul de buna credinta
trebuie sa previna cdile de speculd comerciald, in aplicarea legii.

5. Intrucat proiectul contine un singur articol, pentru respectarea
exigentelor normative, este necesar ca acesta sd fie marcat sub forma
,ZArticol unic” in loc de ,,Art. 17,

' D. Apostol Tefan. . Drept administrativ™. vol. 1L ed. a 5-a. Ed. C.H.Beck. Bucuresti, 2020, p. 268.
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6. In ceea ce priveste partea dispozitivd si norma propusi,
avand in vedere considerentele redate la pct. 4 supra, este necesard
reformularea acestora astfel incit accentul sd cadad pe terenurile si
suprafetele in discutie, al caror regim juridic are caracter derogatoriu cu
privire la concesiune, asigurdnd 1n acelasi timp si claritatea si
predictibilitatea corespunzétoare normelor de tehnica legislativa.

Pe de altd parte, fiind in cadrul unei derogari exprese si de stricta
interpretare de la regula generald a procedurii licitatiei publice, este
necesar a fi reglementata interdictia subconcesionarii.

Drept urmare, propunem urmatoarea reformulare:

,,Articol unic. — La articolul 14 din Legea nr. 102/2014 privind
cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 520 din 11 iulie 2014, cu
modificarile ulterioare, dupa alineatul (2) se introduc douad noi
alineate, alin. (3) si (4), cu urmétorul cuprins:

«(3) Prin derogare de la prevederile art. 312 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, locurile de
inhumare ori de pastrare a urnelor de cenusé din cimitire, respectiv din
zone special amenajate ale crematoriilor, aflate in domeniul public al
statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale, pot fi concesionate
prin atribuire directd persoanelor fizice.

(4) In situatia previzuti la alin. (1), subconcesionarea este
interzisa»”.
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