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Stimate domnule secretar general, i

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV 685 din 16.02.2026, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 286/2009
privind Codul penal si a Legii nr. 487/2002 a sdndtétii mintale si a protectiei persoanelor cu
tulburdri psihice (b46/10.02.2026), in vederea avizarii, vd comunicdm c3 aceasta a fost analizatd
in sedinta din data de 19.03.2026 a Comisiei nr. 1 - reunitd ,legislatie si cooperare
interinstitutionala”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile art.
39 alin. {3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmei ,,acte normative ce privesc activitatea
autoritdtii judecdtoresti”, comisia a retinut ¢d nu se impune emiterea unui aviz de cdtre Consiliul
Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Preliminar, comisia de specialitate a Consiliului Superior al Magistraturii a constatat ca
introducerea alin. (11) si (1%) la art. 113 din Codul penal poate crea confuzie cu privire la natura
»masurilor de siguranta speciale” propuse.

Art. 113 din Codul penal regiementeaza limitele raspunderii penale a minorilor, prevazand
o prezumtie absolutad a lipsei de discerndmant pentru minorul care nu a implinit varsta de 14 ani
si 0 prezumtie relativa pentru minorul cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani, care raspunde penal
doar daca se dovedeste ca a sdvarsit fapta cu discernamant.

In aceste conditii, masurile de sigurantd speciale propuse, avand ,caracter preventiv si
educativ”, nu se incadreaza in logica dispozitiilor legale care reglementeaza raspunderea penald
a minorilor din art. 113 din Codul penal, ci urmdresc obiective diferite, ceea ce poate afecta
claritatea si coerenta normativa a art. 113.
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Prin introducerea alin. (1) si (1) in art. 113 din Codul penal, nu sunt respectate dispozitiile
art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legisiativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, potrivit cdrora
~Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios in
actul supus quificc‘irii ori complet&rii, asigur@ndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum
“§i succesiunea normald a articolelor”.

Masurile de protectie speciald care pot fi luate fatd de minorii care au sdvarsit fapte
prevdzute de legea penald si care nu raspund penal nu sunt reglementate in Codul penal, ci in
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Cadrul legal general de protectie si promovare a
drepturilor copilului prevede cad minorii care au sdvarsit fapte previzute de legea penal si care
nu rdspund penal pot fi supusi unor masuri de protectie speciald, respectiv plasamentul si
supravegherea specializatd [art. 84 alin. (1) din aceast3 lege]. in plus, potrivit art. 86 din aceeasi
lege, in cazul in care fapta prevazutd de legea penald, sdvarsitd de copilul care nu réspunde penal,
prezinta un grad ridicat de pericol social, precum siin cazul in care copilul pentru care s-au stabilit
masurile prevazute la art. 85 sdvarseste in continuare fapte penale, comisia pentru protectia
copilului sau, dupa caz, instanta judecdtoreasca dispune, pe perioadi determinatd, plasamentul
copilului Tntr-un serviciu de tip rezidential specializat.

Analizdnd Tn continuare conginutul prezentei initiative legislative, comisia a constatat, in
ceea ce priveste propunerea de internare a minorului intr-un centru specializat de evaluare si
interventie terapeuticd [art. 113! alin. (1) fit. a) din Codul penal], cd initiativa legislativd nu
reglementeaza competentele acestui centru, unde functioneazé acesta, procedura de dispunere
a masurii, tipul evaludrii sau interventiei terapeutice ce urmeaz3 a fi realizate, durata maxima ori
perioada de revizuire a unei astfel de masuri de sigurantd speciale. Textul se limiteaz3 la a face
trimitere la ,norme metodologice comune intre instante si centrele de s3ndtate mintald, in
conformitate cu prevederile Codului penal” [potrivit propunerii de la art. 65 alin. (4) din Legea
nr. 487/2022], desi instantele judecdtoresti nu pot avea competenta functionald de a emite astfel
de norme metodologice.

Totodatd, se constatd o necorelare intre reglementarea acestei masuri de siguranta
speciald in art. 112* alin. (1) lit. a) propus a fi introdus in Codul penal si in art. 56 alin. (1) propus
a fi introdus in Legea nr. 487/2002 a sdnatdtii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari
psihice. Th timp ce textul propus pentru Codul penal prevede posibilitatea dispunerii m3surii ,cu
consimtamdntul reprezentantului legal sau, in cazuri exceptionale, independent de acesta, sub
control judiciar”, textul propus pentru Legea nr. 487/2002 prevede dispunerea acesteia
»independent de consimtdmdéntul reprezentantului legal, sub control judecdtoresc strict”. Aceast
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diferenta priveste chiar conditiile de dispunere a masurii {in Codul pena! consimtdmantul
reprezentantului legal este regula, iar lipsa acestuia apare doar ,,in cazuri exceptionale”, pe cand
in Legea nr. 487/2002 masura se dispune independent de consimtdmantul reprezentantului
legal). Mai mult, terminologia utilizatd in cele doud acte normative nu este unitard [,centru
specializat de evaluare si interventie terapeuticd” si ,sub control judiciar” in art. 113% alin. (1} lit.
a) din Codul penal, respectiv ,centru specializat cu caracter preventiv si terapeutic” si ,sub control
judecdtaresc strict” in art. 56 alin. (1) din Legea nr. 487/2002], ceea ce creeazd incertitudine cu
privire la institutia in care se realizeaza internarea si continutul garantiilor procedurale propuse.

Toate aceste neconcordante legislative fac imposibild intelegerea si aplicarea riguroasa a
normelor propuse, contravenind astfel cerintelor de claritate, coerenta si previzibilitate ale legii.

Cu privire la propunerea de instituire a mdsurii supravegherii judiciare specializate [art.
113* alin. (1) lit. b) din Codul penal], initiativa legislativd nu reglementeazi procedura de
dispunere a acesteia si nu precizeaza in mod concret in ce constd aceastd masurd, durata pentru
care poate fi dispusa ori institutia responsabild de punerea sa In executare.

Referitor la propunerea de luare a altor mdsuri cu caracter terapeutic si educativ, stabilite
de instantd [art. 113 alin. (1) lit. b} din Codul penal], initiativa legislativd nu precizeazd in mod
concret in ce constau aceste masuri si nici durata pentru care pot fi dispuse. Textul se limiteaz3 fa
a face trimitere la ,norme metodologice aprobate de Ministerul Justitiei si instante”, desi, asa
cum s-a aratat anterior, instantele judecitoresti nu pot avea competenta functionala de a emite
astfel de norme metodologice.

in plus, continutul unor masuri de siguranta de natura penal3 trebuie s fie stabilit riguros
de lege, neputand constitui obiectul unor reglementari secundare, precum normele metodologice
la care se face referire.

Totodata, propunerea legislativad include o enumerare exempilificativa a infractiunilor care
ar determina aplicarea masurilor de sigurania speciale, potrivit formularii (...} sau alte infractiuni
expres prevdzute de lege (...)", reglementare care genereazd o incertitudine cu privire la
infractiunile vizate de prezentul demers legislativ, in afara celor mentionate concret in cuprinsul
art. 113 alin. (1) din Codul penal.

in plus, solutia legislativd analizatd introduce concepte care nu sunt definite, precum
»discernamant functional al minorului”, ,,expertiza psihiatricd complexa”, ,,control judecatoresc
strict” sau ,,sub control judiciar”, ceea ce afecteazd in mod nepermis claritatea si previzibilitatea
legii.
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Tn acest context, avand in vedere ci propunerea legislativd prezint3 numeroase deficiente,
iar termenii folositi sunt afectati de ambiguitate si lipsd de claritate, comisia a apreciat c& aceasta
nu poate fi adoptata in forma propusa.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii,
Judecdtor Andreea Sigona“y,zléu
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