s

@ % g Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9. sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
e Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

f ROMANIA Y 021.310.23.57, 021.316.31.33
. BB =/ Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.10

Membru fondator al Asociatiei Internafionsle n Consiliiter Economice si Sociale i Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii ConsHiilor Economice 5i Socisle 5§ Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

~Lonsiliul Economic si Social este organ consultativ al Parfamentulut si sl Guvernulai in domeniile de speciaiitate
stabilite prin legea sa organicd de inftinjare, organizare §i functionarce.” (dre. 141 din Constiiupia Romdnici revizuita)

Nr. 1613/04.03.2026

1 .
] }‘ LY Ll g ey . ' )
B " :L ' L‘u LM é:a:!c- a}t 33 b‘v" 1Y
‘ :

I Bp(?@ :....{g 3 2’?— 6

TN IR Y TesumnammE

|

T AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru completarea

ks ot e e e
PO

Legii nr.334/2006 privind finantarea activititii partidelor politice

si a campaniilor electorale (b66/17.02.2026)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248!2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile §i completdrile ulterioare, §i art,
11 lit. &) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic i Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Legii nr.334/2006

privind  finangarea  activitdfii - partidelor politice si a campaniilor electorale
(b66/17.02.2026).

CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sedinfa din data de 4.03.2026, desfagurati online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmétoarea motivare:

+ propunerea legislativd are ca obiect de reglementare instituirea unor obligatii
suplimentare privind evidentierea distinctd a donafiilor utilizate pentru finanfarea
cheltuielilor electorale, certificarea acestora de citre mandatarul financiar si
excluderea de la rambursare a parii din cheltuieli finantate din donatii. Analiza

juridici releva ins c# prevederile propuse sunt, in esentd, deja reglementate prin



cadrul nonmativ in vigoare, iar interventia legislativa este redundanta si susceptibila

sd genereze suprapuneri si dificultati de aplicare:

-~ obligatiile privind trasabilitatea si evidenta distineta a fondurilor existd deja in
legislatia actualg;

- atributiile mandatarului financiar sunt deja reglementate;

- propunerea genereazd suprapuneri $i potentiala birocratizare;

nu este demonstratd necesitatea unei interventii legislative;

desi propunerea legislativd urmireste consolidarea transparentei si trasabilitifii

fondurilor provenite din donatii in campaniile electorale, solutiile propuse dubleazi,

in mare masurd, mecanismele deja existente de raportare si control, genernd sarcini

administrative sporite pentru competifori s$i pentru Autoritatea Electorala

Permanents, fird o evaluare claré a proportionalititii;

totodatd, extinderea sferei sumelor nerambursabile poate afecta echilibrul regimului

de finanfare publica a campaniilor, fird o fundamentare suficienta privind impactul

asupra competitiei electorale §i asupra egalitifii de sanse intre competitori;

cu toate cd obiectivul declarant este legitim, solutia propusdi genereazd un efect

disproportionat asupra pluralismului politic st echitiitii competitiei electorale;

mecanismul actual de rambursare a cheltuielilor eligibile permite competitorilor

electorali care obtin un anumit nivel de sustinere electorald si isi stabilizeze financiar

campania, reducdnd riscul personal si facilitdnd participarea actorilor noi sau

independenti. Interzicerea rambursarii partii finantate din donatii transforma sprijinul

civic intr-un cost definitiv, ceea ce afecteazd in mod direct partidele mici si candidatii

independenti, care nu beneficiazi de subventii publice consistente §i se bazeaza

predominant pe donatii;

desi textul este formulat aparent neutru §i se aplica tuturor competitorilor, impactul

siu este asimetric. Partidele parlamentare, care dispun de subventii anuale

semnificative de la bugetul de stat, pot finanta campaniile din aceste surse si pot

optimiza mecanismul de rambursare. In schimb, actorii politici fira acces la subventii

sunt plasati Intr-o pozitie structural dezavantajatd, fiind obligati 53 suporte integral

riscul financiar al participérii electorale;

in consecin{d, propunerea legislativd are potentialul de a consolida pozitia partidelor

deja finantate public si de a reduce sansele reale de competitie ale noilor formatiuni

si ale candidatilor independenti, afectdnd dinamica pluralismului politic garantat de

art. 8 din Constitutie si principiul egalititii de sanse in competitia electoral;



in lipsa unor mecanisme compensatorii pentru actorii politici fird subventii sau a
unei reforme mai ample a sistemului de rambursare, propunerea legislativ risci si

producd un dezechilibru structural In competitia electorali.

Presedinte,
Sterici FUDULEA





