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AVI1Z
referitor la propunerea legislativd pentru modificarea art. 46
din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii si a
art. 56 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea art. 46
din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii si a art. 56
din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii (b79/19.02.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/841/23.02.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
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frrtemetutart—2-alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatli §i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea art. 46 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de
pensii, cu modificarile ulterioare, si a art. 56 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatad, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin prezenta propunere legislativd
se urmdreste ,,armonizarea dispozifiilor Legii nr. 360/2023 (...) si ale
Legii nr. 53/2003 (...) cu exigentele constitutionale referitoare la
dreptul la muncad si dreptul la pensie pentru limitd de varsia, astfel cum
au fost clarificate in jurisprudenta Curtii Constitutionale”. Astfel, se
preconizeaza:

- consacrarea expresa a principiului potrivit caruia ,,pensia pentri
limitd de vdrstd se acordd exclusiv in functie de indeplinirea conditiilor
legale privind vdrsta si stagiul de cotizare, fard a putea fi conditionatd




de existenfa, suspendarea sau incetarea unui raport de muncd ori de
serviciu’;

- stabilirea faptului ca ,,exercitarea unei activitdti profesionale de
cdtre beneficiarul pensiei pentru limitd de vdrstd nu poate constitui
temei pentru suspendarea sau retragerea pensiei’;

- .excluderea pensiondrii ca fapt juridic extinctiv al raportului de
muncd’.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnalam c4&, pentru a respecta structura prevazuta la art. 31
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Expunerea de motive necesitd completdri, urménd a se
prezenta in mod clar insuficientele si neconcordantele reglementdrilor
in vigoare si a se include referiri la impactul financiar asupra bugetului
general consolidat, precum si la consultdrile derulate in vederea
elabordrii prezentel propuneri.

De asemenea, instrumentul de prezentare si motivare ar trebui sa
cuprinda si concluziile studiilor si lucrarilor de cercetare care au stat la
baza elaboririi proiectului, referiri la jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si, eventual, la dreptul comparat in materie.

Atragem atentia asupra faptului cd o fundamentare sumard nu
asigura intelegerea solutitlor preconizate si, cu precidere, a scopului si
a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitutionale si a Curtii de la Luxemburg.

5. La titlu, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,lLegea
nr. 53/2003 privind Codul muncii” se va inlocui cu sintagma ,,Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii”.

In plus, titlul propunerii va trebui revazut in functie de modul de
concretizare a interventiilor legislative vizate, revdzute conform
observatiilor subsecvente.

6. La art. I, cu privire la textul preconizat pentru art. 46 din
Legea nr. 360/2023, observam ca prin modificarea propusa urméreste
eliminarea normei cuprinse la actualul alin. (2) al art. 46, potrivit careia



WPersoanele asigurate in sistemul public de pensii care indeplinesc
conditiile de inscriere la pensie prevdzute la alin. (1) pot opta inire
acordarea pensiei pentru limitd de vdrstd si continuarea activitatii, cu
acordul anual al angajatorului, pand la implinirea vdrstei de 70 de
ani”, precum §i reglementarea unor precizari sau explicatii referitoare
la norma de la alin. (1).

Chiar daca art. 38 alin. (3) teza 1 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
posibilitatea utilizarii unor explicatii prin norme interpretative, aceasta
doar in masura in care ele sunt strict necesare pentru intelegerea
textului, normele propuse ca alin. (2) si (3) ale art. 46, nu sunt nici
necesare si nici nu beneficiazd de redactare univoca, pentru a permite
intelegerea mai facila a alin. (1), care de altfel nu are nevoie de
clarificari.

Prin urmare, pentru motivele de mai sus, precum i pentru evitarea
interpretarilor eronate, ce pot fi generate de folosirea, spre exemplu, a
expresiilor ,raport de muncad ori de serviciu, public sau privat” si
,retragerea dreptului la pensie”, propunem renuntarea la textele propuse
ca alin. (2) si (3) la art. 46.

Date fiind acestea, intentia de reglementare ar trebui exprimatd
printr-o interventie legislativd de abrogare a actualului alin. (2) al
art. 46, deoarece alin. (1) de lege lata si de lege ferenda sunt identice.

7. Analizand art. I, observam ca se urmareste, de fapt, abrogarea
lit. ¢) a art. 56 alin. (1) din Codul muncii si modificarea in consecinté a
alin. (2), generata de eliminarea cazului de incetare de drept prevazut la
lit. ¢) de lege lata.

Prin urmare, pentru corecta reflectare a intentiei normative,
propunem urmatoarea reformulare a art. II:

LAt I1 - Articolul 56 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 345 din 18
mai 2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupa
cum urmeaza:

,,1. La alineatul (1), litera c¢) se abroga.

2. Alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

«(2) Pentru situatiile prevazute la ..»".

In plus, precizam cé art. 56 contine si alin. (3) si (4), asupra cérora
nu se intervine prin prezenta propunere.



Astfel, la alin. (3), care ar rdméne nemodificat se prevede ca
,ZAngajatorul nu poate ingradi sau limita dreptul salariatei de a continua
activitatea in conditiile previzute la alin. (1) lit. ¢) teza intai”.

Observiam ci alin. (3) face trimitere la alin. (1) lit. ¢) teza intii,
teza care, de lege lata, vizeaza cazul incetarii de drept a contractului
individual de munci ,,la data indeplinirii cumulative a conditiilor de
varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare sau,
cu caracter exceptional, pentru salariata care opteazd in scris pentru
continuarea executirii contractului individual de munca, in termen de
30 de zile calendaristice anterior implinirii conditiilor de varsta standard
si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare, la varsta de 65 de
ani”, insa prevederea de la alin. (1) lit. ¢) se urmareste a fi eliminata
prin modificarea integrali a alin. (1) al art. 56, dupd cum este exprimata
in proiect intentia de legiferare.

Potrivit alin. (4) in forma iIn vigoare, ,,Pe baza unei cereri
formulate cu 30 de zile inainte de data indeplinirii cumulative a
conditiilor de vérstd standard si a stagiului minim de cotizare pentru
pensionare si cu aprobarea angajatorului, salariatul poate fi mentinut in
aceeasi functie maximum 3 ani peste varsta standard de pensionare, cu
posibilitatea prelungirii anuale a contractului individual de munca”,

Date fiind cele de mai sus, semnaldm ca prin eliminarea cazului
de incetare de drept previzut la actuala lit. ¢) a alin.(1), normele de
la alin. (3) si (4) nu se vor mai putea aplica, prima deoarece va
cuprinde o solutie incompletd, cici trimiterea vizeaza un text privind
salariatele, care nu va mai exista in economia propusi a alin. (1), iar a
doua pentru ca mentioneaza ,,data indeplinirii cumulative a conditiilor
de varsta standard si a stagiului minim de cotizare pentru pensionare”,
care, de asemenea, nu mai prezintd relevanta prin eliminarea cazului
reglementat in prezent la lit. ¢) a alin. (1).

In consecintd, pentru claritatea si predictibilitatea normelor,
precum Si pentru o corectd aplicare a actului normativ, este necesara
corelarea solutiilor de lege lata de la alin. (3) si (4) ale art. 56 cu cele
de lege ferenda de la alin. (1) si (2), urménd ca eventualele interventir
legislative sa se reflecte in puncte distincte ale art. II. O alta solutie ar
putea fi modificarea integrald a art. 56, nu doar a alin. (1) s1 (2),
urmiand ca partea dispozitiva de la art. 11 sd se reformuleze in
consecinta.



8. Cu privire la dispozitia de republicare cuprinsa la art. III,
atragem atentia asupra faptului cd, la momentul in care se va adopta
prezenta propunere legislativi, este necesard verificarea
respectirii prevederilor art. 70 alin. (4) din Legea nr. 24/2000,
potrivit cdrora ,Republicarea actelor normative modificate sau
completate prin ordonante ale Guvernului se face dupd aprobarea
acestora din urmd prin lege, pentru a nu se crea eventuale discrepante
cu actul de aprobare, in cazul in care acesta aduce alte modificdri
ordonantei supuse aprobarii”’, dat fiind ci, in prezent, la momentul
avizarii propunerii legislative, existd ordonante de urgentd ale
Guvernului’ prin care a fost completat Codul muncii, inca neaprobate
prin lege.

In functie de aprobarea sau nu prin lege a ordonantelor
Guvernului, la data adoptarii propunerii legislative, se va mentine sau
elimina art. IIL
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' Cu titlu de exemplu. mentionam Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 2672019 pentru modificarea si
completarea unor acte normative si Ordonanta de urgentd a Guvernului ng, 13072021 privind unele masuri fiscal-
bugetare. prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea s completarea unor acte normative.





