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referitor la propunerea legislativi pentru modificarea §i—
completarea art. 10 din Legea 78/2014 privind reglementarea
activitatii de voluntariat in Rominia

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea art. 10 din Legea 78/2014 privind reglementarea
activititii de voluntariat in Romaénia (b112/03.03.2026), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1114/09.03.2026
si Inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D178/10.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativa, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea
art. 10 din Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de
voluntariat din Romania, cu modificarile si completérile ulterioare,
urmarind recunoasterea vechimii in munca pentru perioadele in care o
persoand a desfasurat activitdfi de voluntariat, precum si asimilarea
acestor perioade celor necontributive.

Mentiondm cé prezenta propunere a fost avizatia nefavorabil de
Consiliul Economic si Social cu nr. 2138/25.03.2026.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, potrivit art. 73 alin. (3) lit. p), din
Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) prima
Camer3 sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.,

4. Semnaldm ci o alti propunere legislativa (b303/12.06.2018),
contindnd interventii legislative asupra Legii nr. 78/2014 privind




reglementarea activitdtii de voluntariat din Romaénia, a fost respinsa
definitiv de ambele camere la data de 28.09.2021!, in cazul acesteia
fiind emise: aviz negativ de catre Consiliului Legislativ, aviz
nefavorabil de cétre Consiliului Economic si Social si punct de vedere
al Guvernului in care se concluziona cd nu se sustinea adoptarea
respectivel reglementari.

Intrucdt interventiile cuprinse in prezentul proiect se regisesc in
formulari aproape identice in propunerea legislativa respinsi, neexistand
modificari legislative care sd schimbe sensul notiunii de voluntariat,
caracterul avizului Consiliului Legislativ riméane neschimbat.

5. Cu titlu preliminar, precizam urmétoarele:

5.1. Potrivit art. 6 alin. (1) teza a II - a din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
solutiile pe care le cuprinde noua reglementare trebuie si fie
temeinic fundamentate, luindu-se In considerare interesul social,
politica legislativa a statului romén si cerintele corelarii cu ansamblul
reglementarilor interne.

In acest context, semnalim ci Expunerea de motive este foarte
restrdnsd (rezuméandu-se la sase paragrafe si 18 rAnduri), nu contine
argumentele care justificd solutiile legislative preconizate si nu
respectd structura prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor In vigoare, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, impactul socioeconomic i nici informatii referitoare la
consultarile derulate in vederea elabordrii prezentei propuneri.

5.2. Pentru a asigura legislatiei interne o cit mai bund intelegere
si o aplicare corectd, este esential ca solutiile sa fie temeinic
fundamentate, redactarea acestora sia fie una de calitate si sa
respecte normele de tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 24/2000,
Curtea Constitutionald, statudnd in mai multe randuri? ¢i ,dispozitiile
art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativdi [ ...]
instituie obligatia fundamentdrii actelor normative. [...]. Lipsa unei
Sfundamentdri temeinice a actului normativ in discutie determind [ ...]J,
incdlcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5)
[..]"° si cd ,una dintre cerintele principiului respectirii legilor
vizeazd calitatea actelor normative” ,  respectarea prevederilor Legii

! hitps://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=17463&cam=2
2 A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016, care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014 si la Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015.
3 Decizia Curtii Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012
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nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea

actelor normative” constituind un ,,veritabil criteriu de
constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1 alin. (5) din
Constitutie”.

5.3. Astfel, constatdim ca@ principiul legalititii, in componenta
referitoare la calitatea legii, estc incilcat atat prin caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, ce nu rispunde exigentei
fundamentarii actului normativ, cét si prin solutia legislativd preconizati
la pct. 1 cu referire la art. 10 alin. (2) din Legea nr. 78/2014, textul fiind
neclar si lipsit de predictibilitate, de pildd, prin folosirea exprimarii
eliptice ,,fiind asimilatd ca perioadd necontributiva”, fard a fi avute in
vedere, de exemplu, normele de tehnica legislativd cuprinse la art. 6
alin. (1) teza I*, la art. 8 alin. (4) teza I° si la art. 36 alin. (1)° din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare.

6. In ceea ce priveste solutiile preconizate la pet. 1 si 2, analiza
nu poate porni decat de la intelesul cuvantului ,,voluntariat”,
continuénd cu identificarea, prin raportare la normele de lege lata si de
lege ferenda, a consecintelor juridice ale prestarii activitatii de
voluntariat, in cele ce urmeaza fiind retinute unele aspecte comune celor
doua dispozitii propuse.

6.1. In primul rand, observam ca nu este avut din vedere sensul
termenului voluntariat, stabilit atat in Dictionarul explicativ al limbii
romane - activitate desfasuratd in folosul altor persoane sau al
societdtii fard a urmdri un cdstig material, cit si in art. 3 lit. a) din
Legea nr. 78/2014 - participarea voluntarului persoand fizica la
activitdati de interes public desfdsurate in folosul altor persoane sau al
societdtii, organizate de cdtre persoane juridice de drept public sau de
drept privat, fard remuneratie, individual sau in grup.

Catre aceastd concluzie conduce si redactarea Expunerii de motive,
unde regdsim exprimiri precum: ,nu oferd in prezent o formid de
valorizare reald a experientei dobandite in activititile de voluntariat”,
wcresterea prestigiului activitatilor de voluntariat”, ,,Munca voluntard nu
este contabilizata prin nici un act legal, administrativ sau orice altd forma,
ca si vechime in activitate, dar efortul celor care desfasoard o munci
voluntard ... se observd In evolutia societétii”. Prin urmare, ar rezulta ca
activitatea de voluntariat nu este prestati din altruism (dezinteresat), ci

4 Proiectul de act normativ trebuie s instituie reguli necesare, suficiente si posibile care si conducd la o cdt
mai mare stabilitate §i eficientd legislativa™.

3 JTextul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau
echivoce™.

8 Actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobry, clar i precis,
care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.
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pentru obtinerea unor cistiguri materiale, constdnd in recunoasterea
vechimii in munca, ce poate fi valorificata cu prilejul Incadrarii In munca,
pentru obtinerea unei remuneratii mai mari, dar si in vederea acordarii de
prestatii de asigurari sociale.

6.2. In acest context, precizam ci prin recunoasterea vechimii in
muncd pentru perioada corespunzdtoare activitdtilor de voluntariat,
motivatia voluntarului nu va mai fi una emotionald, spirituala, de
solidarizare cu persoane aflate in situatii dificile, ci una materiala
si va_conduce la schimbarea fundamentald a sensului termenului
voluntariat. Foarte probabil, in acest mod, anumite persoane vor fi
incurajate s presteze activititi de voluntariat, formal sau pentru durate
foarte scurte in scopul acumulirii de vechime in munci st perioade
necontributive’ si, deci, al obtinerii unei pensii, nefiind respectat chiar
principiul prevazut la art. 4 lit. ¢) din actul de bazi, referitor la
wdesfasurarea voluntariatului cu excluderea remuneratiei din partea
beneficiarului activitdtii”’, lato sensu ,remuneratie” insemnind
beneficiu material, imediat sau ulterior.

De asemenea, angajatorii ar avea posibilitatea de a utiliza munca
voluntarilor in locul muncii platite, adica va fi eludat chiar principiul
exprimat la art. 4 lit. ) din actul de baza - ,,activitatea de voluntariat nu
substituie munca platitd”, ceea ce va conduce la reglementari
contradictorii in acelasi act normativ.

6.3. Reamintim faptul cd, in urma prestarii activititilor de
voluntariat, voluntarului 11 sunt recunoscute de lege lata beneficii, dar
nu de naturd pecuniard, deoarece potrivit art.10 alin. (2) de lege lata,
wactivitatea de voluntariat se considerd experienti profesionali si/sau
in specialitate, in functie de tipul activitatii, daci aceasta este realizata
in domeniul studiilor absolvite”.

6.4. Referitor la atestarea perioadei de vechime in munci, aferenta
perioadei de voluntariat, semnaldm ca propunerea legislativa nu contine
solutii, astfel incét ar urma si se aplice art. 10 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 78/2014, potrivit cirora perioada si numdrul de ore de voluntariat
pot fi consemnate intr-un certificat de voluntariat, eliberat la cererea
voluntarului de organizatia-gazda.

6.5. In altd ordine de idei, mentiondm c¢d, potrivit art. 11,
contractul de voluntariat nu trebuie incheiat in formai autentica, ci
doar in forma scrisd si nu trebuie inregistrat intr-un registru public,
ci doar in registrul de evidenta a voluntarilor tinut de organizatia-gazda.
Prin urmare, prestarea efectivi a activititilor de voluntariat nu este

7 Presupunem, in absenta unei trimiteri sau a unor detalii, c4 sunt vizate perioadele necontributive asimilate
stagiului de cotizare necesar pentru a beneficia de prestatii de asigurari sociale.
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verificatd de nicio autoritate, cici potrivit art. 23' din aceeasi Legea
nr. 78/2014%, inspectorii de muncd doar constati contraventiile
constand in nerespectarea de cétre organizatia-gazda a dispozitiilor art.
10 alin. (1) si ale art. 11 alin. (4), (6) si (10) si aplica sanctiunea amenzii
de la de la 10.000 lei la 20.000 lei, urmarindu-se combaterea
fenomenului de munca nedeclarati’.

6.6. Observim cid prin_recunoasterea vechimii in_munci in
cazul activititilor de voluntariat, se va obtine exact efectul contrar
combaterii muncii nedeclarate, adica se va oferi o solutie legala de
evitare a incheierii unui contract individual de munci sau a unui
contract civil avind ca obiect efectuarea prestatiilor respective,
deoarece ,,voluntarul” nu va presta activititi de voluntariat, ci, de
reguld, activitdti specifice raportului juridic de muncd, insd munca nu
va fi remuneratd, ci doar recompensati cu un certificat prin care se
atestd, pe langd dobandirea de experientd profesionald si/sau in
specialitate, si vechimea in munca.

7. La pct. 1 referitor la textul preconizat pentru art. 10 alin. (2),
prin care se propune recunoasterea vechimii in munca pentru perioade
in care o persoani a desfasurat activitdti de voluntariat, in completarea
argumentelor de mai sus, tn primul rand, precizidm ca este evident ca
acesta nu se coreleaza cu prevederile art. 10 alin. (1) din actul de baza,
potrivit cirora, ,.este interzis, sub sancfiunea anulabilitafii, sd se
incheie contract de voluntariat in scopul de a evita incheierea unui
contract individual de muncd sau, dupd caz, a unui contract civil de
prestari de servicii ori a altui contract civil cu titlu oneros pentru
efectuarea prestatiilor respective”'?,

Raportat la cele de mai sus, intrucdt cd ,de esenta
voluntariatului este caracterul siu de activitate de interes public,

¥ Introdus prin art. V din Legea nr, 100/2024 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
asistentei sociale, precum si pentru completarea Legii nr. 78/2014 privind reglementarea activititii de voluntariat
in Roménia §i pentru modificarea Legii nr. 272/2004 privind protectia st promovarea drepturilor copilului
? Asa cum reiese din Expunerea de motive a Legii nr. 100/2024, unde masura propusi la art. V este argumentati
astfel: ,,Completarea prevederilor legii cu reglementarea faptelor contraventionale si sanctiunilor aferente acestora
pentru nerespectarea prevederilor referitor la interzicerea, sub sanctiunea anulabilititii, de a se incheia un
contract de voluntariat in scopul de a evita incheierea unui contract individual de munci sau, dupi caz, a
unui contract civil de prestiri de servicii ori a altui contract civil cu titlu oneres pentru efectuarea
prestatiilor respective, la elementele contractului de voluntariat §i la obligatia inregistririi acestora in registrul
de evidentda a voluntarilor tinut de organizatia-gazdd. Documentul poate fi consultat la adresa
https://www.cdep.ro/proiecte/2024/000/00/8/em10.pdf
% Referitor la aceastd norma, la paragraful 17 din Decizia nr. 457/2024, Curtea Constitutionala a retinut ¢a ,, (...)
dispozitiile art. 10 alin. (1) din Legea nr. 78/2014 stabilesc expres interdictia, sub sanctiunea anulabilitatil, a
tncheierit unui contract de voluntariat in scopul de a evita incheierea unui contract individual de muncé sau, dupi
caz, a unui contract civil de prestiri de servicii ori a altui contract civil cu titlu oneros pentru efectuarea prestatiilor
respective. Corelativ, dispozitiile Codului muncii instituie raspunderea contraventional sau penald, dupa caz, in
cazul primirii la munc fard incheierea unui contract individual de munca [a se vedea art. 260 alin. (1) lit. &) 5i )
si art, 264 alin, (3) din Codul muncii}”.
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organizatd de persoane juridice fard scop lucrativ, desfasuratd fara
remuneratie”!!, apreciem!'? ci solutia preconizata ,,ar putea conduce la
crearea unui mecanism juridic inapt si protejeze eficient, in plan
legislativ, dreptul fundamental la munca”.

In al doilea rand, ficand abstractie de urmdrirea obtinerii unui
beneficiu material prin prestarea activitatii de voluntariat, contrara
sensului notiunii de voluntariat, nu este clar dacd se urmareste
recunoasterea vechimii in munci in scopul exclusiv al valorificarii
respectivelor perioade in vederea obtinerii unor prestatii de asigurari
sociale, in temeiul Legii nr. 360/2023, sau si pentru obtinerea altor
beneficii specifice raporturilor juridice de munci, textul fiind lipsit de
claritate si precizie.

8. La pect. 2 referitor la art. 10 alin. (2"), semnalim c3, desi este
stabilitd o duratd minima de 1 an a activitatii de voluntariat pentru a fi
recunoscutd vechimea in muncé, nu este previazut si numarul minim
de ore de voluntariat care ar trebui realizat, astfel incat voluntariatul
este posibil, de fapt, si nu existe sau s fie insignifiant, iar activitatea
prestatd ca voluntar simbolic nu va prezenta nici valoare sociald - ca
expresie a cetiteniei active, a solidaritatii si responsabilitatii sociale, si
cu atit mai putin valoare profesionald - ca expresie a dezvoltarii
personale, profesionale, interculturale si lingvistice a respectivei
persoane, valori in considerarea cdrora statul romén recunoaste
anumite efecte ale activititii prestate ca voluntar.

In plus, precizim ca recunoasterea vechimii in munci in cazul
voluntariatului ar implica necesitatea schimbarii denumirii activitatii
prestate care, urmarindu-se castiguri materiale salariale aferente unui
raport de munca sau civil viitor ori corespunzdtoare prestatiilor de
asigurdri sociale, nu va mai putea fi consideratd voluntariat.

9. Prin urmare, singura concluzie logica ce rezulta din necesitatea
respectarii  intelesului obisnuit, dar si juridic al notiunii de
voluntariat - prestarea de activitifi de voluntariat neavind ca
motivatie recompensa materiald, este aceea a renuntirii la
promovarea solutiilor cuprinse in prezenta propunere.

PRESEDINTE

Florip IQKDACHE

Bucuresti Ui
Nr. 314/02.04.2026

1t A se vedea paragraful 13 din aceeasi decizie, sublinierile noastre.
2 Facdnd aplicarea celor reginute In partea de inceput a paragrafului 17 din decizia citata.
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