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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art.729 din Legea
nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild, initiatd de domnul deputat
AUR Doru-Lucian Musat impreund cu un grup de parlamentari AUR
(Bp.103/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art.729 din Legea nr.134/2010 privind Codul de procedurd civild,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, (in continuare,
NCPQC), cu un alineat nou, alin. (2!), avind urmitorul cuprins: ,,(2') Prin
derogare de la alin. (2), in cazul in care venitul lunar net al debitorului
este mai mic sau egal cu 5.000 de lei, dacd sunt mai multe urmdriri asupra
aceleiagi sume, urmdrirea nu poate depdsi 30% din venitul lunar net al
debitorului, indiferent de natura creantelor, in afard de cazul in care legea
prevede altfel”.



IL. Observatii

1. Precizam ca, la acest moment, se afld in procedurd parlamentara
mai avansati un demers legislativ avind un obiect de reglementare similar,
respectiv Plx. nr. 70/2026' - Propunere legislativi pentru modificarea si
completarea articolului 781 din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedurd civild, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
eventuala lor adoptare cumulatd fiind susceptibili sid genereze atit
paralelisme legislative, cét si ipoteze In care ar exista In fondul activ al
legislatiei solutii legislative diferite pentru situatii juridice identice sau
asemanatoare.

In continuare, asa cum se retine si in cuprinsul Expunerii de motive,
NCPC instituie deja unele norme de protectie referitoarea la urmarirea
silitd a bunurilor mobile ale debitorului.

Astfel, art. 727> NCPC nominalizeazi expres categoriile de bunuri
mobile care nu pot fi urmarite silit, iar art. 728° NCPC reglementeazi
modalitatea in care se realizeazi executarea silitd asupra bunurilor
destinate exercitirii ocupatiei sau profesiei debitorului.

in privinta urmaririi veniturilor banesti ale debitorului, dispozitiile
art. 729 NCPC instituie o serie de reguli speciale prin raportare la natura
Juridicd a creantei a carei satisfacere se urmareste, cat si prin raportare la

Y Al cdrei parcurs  legislativ. poate  fI comsultat  la wrmidtoarea  adresit  de  infernel:
https:fwww.cdep.ro/pls/prolecte/upl_pck2013.protect?nr=70&an=2026

? Care au urmédtorul continut:

“Art. 727 Bunurile nevrmdribile

Nu sunt supuse urmdririi silite:

a) bunurile de uz personal sau casnic indispensabile traiulul debitorului si familiei sale si obiectele de cult, dacd nu
sunt mai multe de acelagi fel;

c) alimentele necesare debitorului si familiei sale pe timp de 3 huni, icr dacd debitorul se ocupd exclusiv cu agriculiura,
alimentele necesare pdnd la noua recolid, animalele destinate obtinerii mijloacelor de subzistentd si furajele necesare
peniru aceste animale pand la noua recoltd;

d) combustibilul necesar debitorului si familiei sale socotit pertru 3 luni de iarnd;

e) scrisorile, fotogrdafiile si tablourile personale sau de familie si altele asemenea;
B bunurile declarate newrmdribile in cazurife §i in conditiile previizute de lege.”".

3 Care au wrmétorul confinut:
“Are. 728 Bunurile destinate exercitdrii ocupafiei sau profesiei debitorului

(1) Bunurile mobile care fac obiectul unei diviziuni a patrimoninlui afectate exercifivlui unei profesii autorizate nu pot
Ji urmdrite decdi de cdtre creditorii ale edror creante s-au néscui in leglfurd cu exercitarea profesiei respective. Dacit
bunurile ru sunt gfectate umii patrimoniu profesional individual, insd servesc la exercitarea ocupafiei sau profesiei
debitorului persoand fizicd, pot fi supuse urmdririi silite numai dacd nu existd alte bunuri urmdribile i numai pentru
obligatii de intretinere sau alte creanfe privilegiate asupra mobilelor.

(2) Dacd debitorul se ocupd cu agricultura, nu vor fi urmdrite, in mdsura necesard continudrii lucrérilor in
agriculturd, inventarul agricol, inclusiv animalele de muncd, furajele pentru aceste animeale si semingele pentru cultira
pamdntului, in afard de cazul In care asupra acestor bunuri existéi un drept real de garantie sau un privilegiu pentru
garantarea creanfei,”.
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natura juridicd a sumelor de bani asupra cérora se realizeaza executarea
silita.

Astfel, prevederile alin. (1)-(2) ale textului de lege mentionat
stabilesc urmatoarele: “(1) Salariile si alte venituri periodice, pensiile
acordate in cadrul asigurdrilor sociale, precum si alte sume ce se pldtesc
periodic debitorului si sunt destinate asigurdrii mijloacelor de existentd
ale acestuia pot fi urmdrite: a) pdnd la jumdtate din venitul lunar net,
pentru sumele datorate cu titlu de obligatie de intretinere sau alocatie
pentru copii; b) pdnd la o treime din venitul lunar net, pentru orice alte
datorii. (2) Dacd sunt mai multe urmdriri asupra aceleiasi sume,
urmdrirea nu poate depdsi jumdtate din venitul lunar net al debitorului,
indiferent de natura creantelor, in afard de cazul in care legea prevede
altfel.”.

De asemenea, aratim cd reglementarea procesual civila de drept
comun are deja in vedere ipoteza in care desfasurarea procedurilor de
executare silitd ar putea periclita in mod semnificativ situatia economica a
debitorului, tindnd seama de faptul cd acesta realizeazd, din munca,
venituri sub un anumit prag determinat.

Asa fiind, de altfel cum s-a afirmat si in doctrind?, o dispozitie
speciald de protectie sociald este cea din art. 729 alin. (3) NCPC, care
vizeaza veniturile din muncd sau orice alte sume ce se plitesc periodic
debitorilor si sunt destinate mijloacelor de existenta ale acestuia, in cazul
in care sunt mai mici decat cuantumul salariului minim net pe economie.
Aceste venituri vor putea fi urmdrite numai asupra péartii ce depaseste
jumatate din acest cuantum (al salariului minim net pe economie).

Remarcdm ca, dincolo de limita stabilitd prin norma antereferita,
veniturile din munca ale debitorului pot fi urmadrite indiferent de natura
juridica a creantei.

in plus, in privinta altor categorii de venituri decat cele salariale,
prevederile art. 729 alin. (4) si (5) NCPC stabilesc ca pot fi urmarite doar
pentru satisfacerea anumitor tipuri de creante expres mentionate In textul
de lege, dupd cum urmeazi: “(4) Ajutoarele pentru incapacitate
temporard de muncd, compensatia acordatd salariatilor in caz de
desfacere a contractului individual de muncd pe baza oricdror dispozitii
legale, precum si sumele cuvenite somerilor, potrivit legii, nu pot fi
urmdrite decdt pentru sume datorate cu titlu de obligatie de intretinere si
despdgubiri pentru repararea daunelor cauzate prin moarte sau prin

' A se vedea G. Raducan , Nowl Cod de Procedurd Civild, Comentariu pe articole, vol. 11, Ed. Hamangiv, Bucuresti,
2013, p. 231,
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vatamdri corporale, dacd legea nu dispune altfel (5) Urmdrirea
drepturilor prevdzute la alin. (4) se va putea face in limita a jumdtate din
cuantumul acestora.”.

Referitor la dispozitiile art. 729 alin. (4) NCPC, in doctrin®® s-a
afirmat cd textul stabileste, astfel, printr-o enumerare limitativa, care sunt
veniturile salariatilor care se bucurd de o insesizabilitate relativa, in
intelesul ca aceste venituri nu pot fi urmarite decat de anumiti creditori din
intretinere si din despagubiri pentru repararea daunelor cauzate prin
vitdmari corporale sau prin moarte. Mai exact, este vorba despre venituri
insesizabile total cdnd este vorba de alti creditori decat cei sus-mentionati
si insesizabile partial cand creditorii urmaritori isi valorificid creanta de
intretinere sau de despagubiri pentru repararea pagubelor cauzate prin
moarte sau vatamari corporale, deoarece si acesti din urma creditori pot
urmdri veniturile in discutie in limita a jumatate din cuantumul lor.

Mai mult, asupra unor anumite categorii de venituri ale debitorului,
legiuitorul a instituit o insesizabilitate absolutd, acestea neputdnd fi
urmdrite pentru indestularea niciunei categorii de creante, sens in care
ardtdm ca art. 729 alin. (7) NCPC stipuleazi urmitoarele: “Alocatiile de
stat si indemnizatiile pentru copii, ajutoarele pentru ingrijirea copilului
bolnav, ajutoarele de maternitate, cele acordate in caz de deces, bursele
de studii acordate de stat, diurnele, precum si orice alte asemenea
indemnizatii cu destinatie speciald, stabilite potrivit legii, nu pot fi
urmdrite pentru niciun fel de datorii.”.

in continuare, observam ca limita urmaribila de 30% aplicabila
venitului lunar net al debitorului, care este mai mic sau egal cu 5.000 de
lei, propusé de catre autorii initiativei legislative, ar urma sa fie aplicabila
inclusiv creantelor care vizeazd sume datorate cu titlu de obligatie de
intretinere sau alocatie pentru copii, aspect care este de naturd si afecteze
drepturile acestor categorii vulnerabile de persoane.

in aceste conditii, apreciem ci protectia economici si sociald a
debitorului nu ar trebui si se realizeze prin afectarea altor subiecti de
drept, aflati si ei la rdndul lor intr-o situatie precard din punct de vedere
economic. _

in plus, trebuie subliniat ca dispozitiile actuale ale art. 729 NCPC
stabilesc niste limite procentuale pana la care veniturile debitorului pot fi
suspuse urmdrii silite, limite care sunt aplicabile uniform, indiferent de
cuantumul acestor venituri, sistem care are rolul de a asigura

* A se vedea G. Boroi, M. Stancu, Drept procesual civil, edifia a Hi-a, revizuitd si addugitd, Ed Hamangiy, Bucurest,
2016, p. 1048.
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proportionalitatea intre venitul debitorului si cuantumul executirii silite,
mentindnd in acelasi timp o aplicare uniformd a normei pentru toate
persoanele aflate in situatii juridice comparabile. Prin raportarea la un
procent din venitul debitorului, norma 1isi péastreaza caracterul elastic si
adaptabil, intrucit efectele executarii sunt corelate intotdeauna cu
veniturile debitorului.

Totodatd, in anumite situatii punctuale, instituirea unui prag valoric
fix, astfel cum se propune prin norma analizata, ar putea duce la aparitia
unor situatii de tratament juridic inegal pentru persoane aflate in situatii
asemandatoare, respectiv aplicarea unei limite de 30% pentru debitorii cu
venituri nete sub 5000 de lei si aplicarea unei limite urmdiribile de 50%
pentru debitorii ale céror venituri depégesc, chiar si foarte putin, cuantumul
fix propus de catre autorii initiativei legislative analizate.

De asemenea, mai trebuie observat ci sistemul propus prin norma
analizatd nu se Incadreazid in structura actuald a dispozitiilor art. 729
NCPC care, de lege lata, opereazi cu cote procentuale si repere variabile
(salariul minim net pe economie), introducerea unei limite fixe de 5000 de
lei fiind susceptibila sa afecteze coerenta si logica textului de lege.

Totodatd, asa cum se precizeazi in cuprinsul Expunerii de motive,
limita de 5000 de lei a fost stabilitd prin raportare la venitul salariului
mediu pe economie la nivelul lunii decembrie a anului 2025, potrivit
datelor publicate de Institutul National de Statistici. Or, evolutia salariului
mediu net pe economie poate determina ca pragul fix stabilit de initiatori
sa devind, in timp, desuet si lipsit de utilitate.

Pentru aceste motive, considerim ci solutia actuald prevazuti de
NCPC la art. 729 alin. (1) si (2) NCPC este una superioard, capabila si
satisfacd ansamblul drepturilor si intereselor participantilor la procedura de
executare silita.

Avand in vedere cele de mai sus, consideram ca NCPC
reglementeazi deja, de o maniera clara si adecvati, o serie de instrumente
destinate sd asigure protectia debitorului aflat intr-o stare de precaritate
financiard, cu luarea in considerare atat a naturii juridice a veniturilor sale,
dar si a naturii juridice a creantelor care se executa silit.

Prin urmare, apreciem cé orice masuri legislative in materia analizata
trebuie sd asigure un just echilibru intre interesele social-economice si
juridice ale persoanelor implicate in procedura de executare siliti, de
naturd s satisfacd atét drepturile debitorului, cit si ale creditorului.



¥

2. Invederam, si cu aceasti ocazie, imperativul realizarii unei
interventii sistematizate asupra reglementarilor fundamentale, cum este
cazul si al NCPC, sens in care aritim ci, la data formularii prezentului
punct de vedere, se afli in dezbatere parlamentard si alte initiative
legislative parlamentare vizadnd modificarea si completarea acestui act
normativ, care propun, intocmai ca initiativa legislativi analizatd prin
prezentul punct de vedere, mai degraba modificéari si completari punctuale,
fiind de dorit ca interventiile legislative asupra acestei reglementari
fundamentale si nu fie realizate prin demersuri succesive, de mici
amploare si apropiate in timp, aceasta din perspectiva impactului lor - pe
multiple planuri - asupra realizarii actului de justitie.

HI. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentati.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





