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ENAT
EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclama interventia normativa

Roménia se confruntd cu o problemad sociald gravd in domeniul protectiei
veniturilor debitorilor cu venituri reduse n cadrul procedurilor de executare silita,
problema care afecteazd in mod direct dreptul la un trai decent al unei categorii
semnificative a populatiei. Cadrul legislativ actual, reprezentat de art. 729 din Legea nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, instituie limite ale urmaririi veniturilor
banesti care, desi concepute ca instrumente de protectie social, se dovedesc insuficiente
in raport cu realitdtile economice contemporane ale societétii roménesti, in special pentru
persoanele cu venituri lunare nete de cel mult 5.000 de lei.

Conform datelor publicate de Institutul National de Statistica, castigul salarial
mediu net pe economie la nivelul lunii decembrie 2025 a fost de 5.914 lei, ceea ce indica
faptul ca o proportie importantd a populatiei salariate din Roméania ncaseazd venituri
funare nete sub pragul de 5.000 de lei. Simultan, valoarea cosului minim de consum
pentru un trai decent pentru o persoanad aduita singura este de 4.322 de lei pe lung,
pentru o familie de doi adulti fara copii este de 7.002 lei pe lund, iar pentru o familie de
doi adulti si doi copii este de 11.370 de lei pe luna. Aceste date statistice demonstreaza
in mod obiectiv cd un venit lunar net de 5.000 de lei sau mai mic reprezintd un nivel de
subzistenta sau usor peste pragul minim necesar unui trai decent pentru o persoani
singurd, devenind insuficient in cazul in care persoana respectivd are in intretinere
membri ai familiei.

In actuala configuratie legislativa, art. 729 alin. (2) din Codul de procedur3 civild
prevede ca, in situatia In care existd mai multe urmariri asupra aceleiasi sume, urmarirea
nu poate depdsi jumatate din venitul funar net al debitorului, indiferent de natura
creantelor. Aplicarea acestei limite de 50% asupra unui venit de 5.000 de lei sau mai
mic conduce la o situatie in care debitorului ii rdméne cel mult 2.500 de lei pentru
acoperirea tuturor necesitatilor de baza. O astfel de situatie este incompatibild cu
principiile constitutionale privind garantarea unui nivel de trai decent si protectia
demnitdtii umane.

Rationamentul economic care fundamenteaza prezenta propunere legislativa
porneste de la constatarea ca mai putin de 70% din suma de 5.000 de lei net, adic3
3.500 de lei, este insuficientd pentru asigurarea traiului decent al oricdrei persoane,
indiferent de structura familiala a acesteia. Prin urmare, aplicarea cotei actuale de 50%
in cazul urmaririlor multiple pentru debitorii cu venituri de cel mult 5.000 de lei net
reprezinta o mdsura disproportionatd care pune in pericol insasi subzistenta persoanei
urmarite si a familiei acesteia, generénd riscuri sociale majore precum saricia extrem3,
deteriorarea stdrii de sanatate, pierderea locuintei si marginalizarea social. Reducerea
cotei maxime de urmarire la 30% din venitul lunar net pentru aceastd categorie de
debitori asigurd un echilibru rezonabil intre dreptul creditorului de a-si recupera creanta
si dreptul debitoruiui de a-si mentine un nivel minim de trai decent, debitorului
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ramanandu-i cel putin 3.500 de lei din venitul de 5.000 de lei, sum3 care se situeazd mai
aproape de pragul cosului minim de consum pentru o persoana singura.

Insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare

Reglementarea actuald a art. 729 din Codul de procedurd civild prezintd o lacuna
semnificativa prin faptul ca nu diferenfiazd limita maxima de urmaérire in functie de
nivelul efectiv al venitului debitorului. Desi alineatul (3) al aceluiasi articol introduce o
protectie suplimentara pentru veniturile mai mici decét salariul minim net pe economie,
nu existd nicio protectie intermediard pentru debitorii ale caror venituri, desi depésesc
salariul minim net, sunt totusi insuficiente pentru a permite o retinere de 50% far3a a
afecta grav capacitatea acestora de a-si acoperi nevoile fundamentale de existenti.

Aceasta omisiune legislativd creeaza o discontinuitate in sistemul de protectie
sociald a debitorului, in sensul ca trecerea de la regimul protectiv prevézut de alin. (3)
la regimul general prevazut de alin. (2) se produce brusc, fari a tine cont de faptul ca o
retinere de jumatate din venitul lunar net are un impact cu totul diferit asupra debitorului
care castiga 4.500 de lei fatd de cel care clstigd 10.000 de lei. Prin introducerea unui
prag intermediar de protectie pentru veniturile de cel mult 5.000 de lei net, propunerea
legislativd corecteaza aceastd discontinuitate si asigurd o graduare mai echitabild a
sarcinil executarii silite in functie de capacitatea economic3 reald a debitorului.

Principiile de baza si finalitatea reglementirilor propuse

Prezenta propunere legislativd se fundamenteazd pe principii constitutionale si
conventionale de prima importantd. Principiul protectiei demnitdtii umane, consacrat de
art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei, impune ca procedurile de executare silitd si nu
conduca la anihilarea economica a debitorului si a familiei sale, ¢i s8 mentind un echilibru
intre interesele creditorului si necesitatea asigurdrii unui trai minim decent pentru
debitor. Principiul proportionalitdtii, derivat din art. 53 din Constitutia Romaniei si din
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, obligd legiuitorul ca orice restréngere
a drepturilor fundamentale, inclusiv prin mecanismele executdrii silite, si fie
proportionala cu scopul urmarit si s3 nu afecteze substanta dreptului la un nivel de trai
adecvat.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in interpretarea art. 8 din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului, referitor la dreptul la respectarea vietii
private si de familie, si a art. 1 din Protocolul Aditional nr. 1, referitor la protectia
proprietatii, a statuat in mod constant c3 statele membre au obligatia pozitivd de a
asigura un echilibru just intre drepturile creditorului si necesitatea protejarii unui minim
de resurse care sa permita debitorului un trai decent.

Finalitatea reglementarii propuse consta in instituirea unui mecanism suplimentar
de protectie sociala a debitorilor cu venituri reduse, care sd completeze sistemul existent
de limite ale urmaririi veniturilor banesti prevdzut de art. 729, fird a afecta In mod
substantial drepturile creditorilor, carora li se mentine posibilitatea de recuperare a
creantelor, intr-un ritm adaptat la capacitatea economici reald a debitorului. Elementul
de noutate al reglementdrii propuse rezidd in introducerea unui prag intermediar de
protectie, situata intre regimul general al alin. (2) si cel special al alin. (3), care tine cont
de realitatile economice actuale si de costul real al vietii In Romania.
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Fundamentarea stiintifica si documentara

Elaborarea prezentei propuneri legislative s-a bazat pe analiza datelor statistice
oficiale furnizate de Institutul National de Statistica privind castigul salarial mediu net pe
economie si pe studiul privind cosul minim de consum pentru un trai decent. Aceste date
demonstreaza in mod obiectiv si verificabil ¢ un debitor cu un venit lunar net de cel
mult 5.000 de lei caruia i se retin 50% din venituri ramane cu o suma insuficient pentru
acoperirea nevoilor elementare de existenfa conform standardelor contemporane ale
unui stat social, democratic si de drept.

Propunerea se inscrie in tendinta legislativd europeana de protectie sporitd a
debitorilor vulnerabili in cadrul procedurilor de executare silitd ce consacrd principiul
creditarii responsabile si al protectiei debitorului impotriva supraindatorarii. De
asemenea, Recomandarea Comisiei Europene din 12 martie 2014 privind o noud
abordare a falimentului si insolvabilitdtii subliniazd8 necesitatea ca procedurile de
executare silita s& mentind un nivel minim de venituri care s& permitd debitorului un trai
decent.

II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
Efectele asupra mediului macroeconomic

Implementarea prezentei propuneri legislative va genera efecte pozitive asupra
coeziunii sociale prin reducerea riscului de saracire extrema a persoanelor cu venituri
reduse aflate in proceduri de executare silitd. Mentinerea unei cote mai mari din venitul
debitorului in circuitul economic, prin limitarea retinerii la 30% pentru veniturile de cel
mult 5.000 de lei, va contribui la sustinerea consumului de baza si la prevenirea
fenomenului de excluziune sociald. Aceste efecte pozitive se vor resimti in primul rédnd
in reducerea presiunii asupra sistemului de asistentd sociald, Intrucat debitorii care
beneficiaza de o proteciie adecvata a veniturilor minime vor avea o capacitate mai mare
de autosuportare.

Impactuli social

Noua reglementare va adresa o problema sociaid acutd cu care se confruntd un
numar semnificativ de cetateni romani. Persoanele cu venituri reduse care sunt supuse
simultan mai multor proceduri de executare silitd se regdsesc in prezent intr-o situatie
de vulnerabilitate extrema, riscand s3 fie lipsite de resursele minime necesare traiului
zilnic. Reducerea cotei maxime de urmarire la 30% pentru aceasta categorie va contribui
la prevenirea spiralei de sardcie, la mentinerea demnitdtii persoanelor afectate si la
evitarea dependentei de sistemul de asistenta sociald. M3sura va avea un efect pozitiv
si asupra familillor debitorilor, in special asupra copiilor minori, ale caror nevoi
fundamentale sunt direct afectate de diminuarea drasticd a veniturilor familiei.

Impactul asupra mediului de afaceri

Din perspectiva creditorilor, reducerea cotei de urmérire de la 50% la 30% pentru
debitorii cu venituri de cel mult 5.000 de lei net va determina o prelungire a perioadei
de recuperare a creantelor, fard insd a afecta dreptul acestora de a-si recupera integral
sumele datorate. Aceasta prelungire este justificatd de necesitatea protejarii unui interes
social superior, respectiv asigurarea unui trai decent pentru debitor, si se inscrie in
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spiritul principiului proportionalitatii. Totodatd, mentinerea unui nivel mai ridicat de
venituri disponibile pentru debitori va contribui la o recuperare mai predictibila a
creantelor, reducénd riscul de insolvabilitate totald a debitorilor care, in lipsa resurselor
minime, pot fi Impinsi spre economia informald sau abandonarea totala a activitdtilor
generatoare de venituri.

II1. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Prezenta propunere legislativéa nu genereaza cheltuieli suplimentare de la bugetul
de stat si nu afecteaza veniturile bugetului general consolidat. Impactul financiar se
manifestd exclusiv in relatile dintre creditori si debitori persoane private, prin
modificarea ritmului de recuperare a creantelor, fard a implica alocari bugetare sau
pierderi de venituri fiscale.

Indirect, masura poate genera economii la bugetul de stat prin reducerea
numarului de persoane care apeleaza la sistemul de asistentd sociald ca urmare a
pierderii resurselor minime de existenta in cadrul procedurilor de executare silita.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Propunerea legislativd completeaza art. 729 din Legea nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild prin introducerea unui nou alineat (21), fard a modifica sau abroga
nicio altd dispozitie legald in vigoare. Noua reglementare se integreazi armonios in
structura existentd a art. 729, care deja prevede mai multe niveluri de protectie a
veniturilor debitorului in functie de natura creantei si de cuantumul venitului.

Propunerea este compatibild cu reglementdrile comunitare in materie, inclusiv
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, in particular art. 1 privind
demnitatea umana si art. 34 privind securitatea socialda si asistenta social3.
Reglementarea propusd nu necesitd masuri viitoare de armonizare si nu contravine
niciunei dispozitii a dreptului Uniunii Europene.

Din perspectiva jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, propunerea se
inscrie in principiile protectiei consumatoruiui vulnerabil si ale proportionalititii masurilor
de executare silita, principii reafirmate in mod constant in practica instantei europene.
De asemenea, propunerea respecta pe deplin standardele impuse de jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului privind echilibrul intre dreptul de proprietate al
creditorului si dreptul debitorului la respectarea vietii private si de familie.

V. IMPACTUL ASUPRA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE ALE
OMULUI

Propunerea legislativa consolideaza protectia drepturilor fundamentale ale
debitorilor cu venituri reduse, in conformitate cu art. 47 din Constitutia Roméaniei privind
nivelul de trai, art. 1 alin. (3) privind demnitatea umana si art. 26 privind viata intim3,
familiala si privata. Prin limitarea retinerii din veniturile debitorilor cu venituri de cel mult
5.000 de lei la maximum 30%, propunerea asigura respectarea nucleului esential al
dreptului la un trai decent, fara a afecta in mod disproportionat dreptul de proprietate al
creditorului, consacrat de art. 44 din Constitutie si de art. 1 din Protocolul Aditional nr.
1 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.
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Restrangerea dreptului creditorului de a urmari veniturile debitoruiui intr-un
procent mai mare este justificata de necesitatea protejarii unui interes social legitim,
respectiv asigurarea unui minim de existenta decenta, si respecta conditiile impuse de
art. 53 din Constitutia Romaniei: este prevazuta prin lege, este necesara intr-o societate
democraticd, este proportionald cu situatia care a determinat-o si nu aduce atingere
existentei dreptului.

VI. CONSULTARI SI INFORMARE PUBLICA

Elaborarea prezentei propuneri legislative a avut la baza consultarea studiilor si
datelor statistice publicate de Institutul National de Statisticd si fundatii cu reputatie,
precum si analiza jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaniei, a Curtii Europene a
Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene in materia protectiei
debitoriior si a limitelor executarii silite. Au fost consultate, de asemenea, reglementérile
din alte state membre ale Uniunii Europene privind limitele urmaririi veniturilor in cadrul
procedurii de executare silita.

VII. MASURI DE IMPLEMENTARE

Prezenta propunere legislativa nu necesitd modificari institutionale sau functionale
ta nivelul administratiei publice centrale sau locale. Aplicarea noii dispozitii revine in
sarcina executorilor judecatoresti, care vor fi obligati s3 verifice nivelul venitului lunar
net al debitorului si s& aplice limita de 30% in cazul debitorilor cu venituri de cel mult
5.000 de lei, atunci c@nd sunt mai multe urmariri asupra aceleiasi sume. Implementarea
se va realiza in cadrul procedural deja existent, fara costuri administrative suplimentare.

INITIATOR:
Deputat AUR Doru-Lucian Musat _
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