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Analizdnd propunerea legisia&vr— pentru_ modilicarea §i

completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
(b71/17.02.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/841/23.02.2026 si inregistrati la Consiliul Legislativ
cu nr. D109/24.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmadtoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul instituirii raspunderii penale a
minorului care a implinit varsta de 12 ani pentru savéarsirea anumitor
infractiuni, dacd se dovedeste ca a savarsit fapta cu discerndmant.

Totodatd, se preconizeaza eliminarea conditiei dovedirii sdvarsirii
faptei cu discerndmant in cazul minorilor cu vérsta intre 14 si 16 ani,
precum si indsprirea regimului juridic al masurilor educative care se pot
lua fatd de minorul care raspunde penal.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in aplicarea
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dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La partea introductiva a art. I, pentru o informare complets,
sintagma ,,Monitorul Oficial” se va reda sub forma ,,Monitorul Oficial
al Romanie1”.

5. La pet. 1, referitor la modificarea art. 113. in ceea ce priveste
varsta minimd a rdspunderii penale, menfiondm ca aceasta este in
prezent de 14 ani.

Stabilirea varstei minime a raspunderii penale reprezinta o alegere
de politicd penald care ar trebui fundamentata pe studii referitoare Ia
aceste aspecte, tindndu-se seama, in acelasi timp, de prevederile
instrumentelor juridice internationale la care Romaéania este parte.
Precizam cd, potrivit art. 11 alin. (1) din Constitutie, statul romén se
obligd sd indeplineasca intocmai si cu bund-credintd obligatiile ce-i
revin din tratatele la care este parte.

In acest sens, asa cum s-a subliniat in doctrina!, in materia
raspunderii  penale a minorilor sunt incidente documentele
internationale privind prevenirea si combaterea delicventei juvenile,
aprobate de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite,
indeosebi cele ale Conventiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile
copilului, adoptatd de Adunarea generald a ONU la 20 noiembrie 1989
si ratificatd de Roménia prin Legea nr. 18/1990,

Chiar dacd art. 40 pct. 3 lit. a) din Conventie stabileste doar
necesitatea ca statele sa stabileascd o varstd minima sub care copiii si
fie prezumati ca neavand capacitatea de a incdlca legea penala, trebuie
precizat cd In Comentariul general nr. 24 (2019) privind drepturile
minorilor in sistemul justitiei cu minori al Comitetului pentru drepturile
copilului se subliniazi ca 14 ani este cea mai frecventd varstd minima a
raspunderii penale stabilitd 1a nivel international.

In plus, se mentioneaza urmitoarele:

.22. Dovezi documentate din domeniul dezvoltdrii minorilor si al
neurostiintel indicd faptul cd maturitatea si capacitatea de rationament
abstract continud sd se dezvolte la minorii cu varste cuprinse intre 12

! Costica Bulai, Bogdan Nicolae Bulai, in George Antoniu, Tudorel Toader (coordonatori), Explicatiile noului
Cod penal), Volumul 11 {Articolele 53-187), Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2015, p. 336.
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si 13 ani, ca urmare a faptului cd nu i s-a dezvoltat complet cortexul
frontal. Prin urmare, este putin probabil ca acestia sd fie constienti de
impactul actiunilor lor sau sd infeleagd procedurile penale. In plus,
acestia sunt afectati de intrarea lor in adolescentd. Astfel cum
subliniazd Comitetul in Comentariul general nr. 20 (2016) privind
punerea in aplicare a drepturilor copilului in perioada adolescentei,
adolescenta este o etapd definitorie unicd a dezvoltdrii umane,
caracterizatd de o dezvoltare rapidd a creierului, ceea ce afecteazd
asumarea de viscuri, anumite tipuri de procese decizionale si
capacitatea de a-si controla impulsurile. Statele parti sunt incurajate
sd ia notd de constatdrile cercetdrilor stiintifice recente §i sd creascd
varsta minimd a rdspunderii penale in consecintd, (stabilind-o) la cel
putin 14 ani. In plus, dovezile din domeniul dezvoltdrii infantile si
neurostiintei indica faptul cd maturizarea creierului continud si dupd
vdrsta adolescentei, afectdnd anumite tipuri de procese decizionale.
Prin urmare, Comitetul felicita statele parfi care au stabilit o varstd
minimd a rdspunderii penale mai mare, de exemplu 15 sau 16 ani, si
indeamna statele pdrti sd nu reducd, in niciun caz, vdrsta minimd a
rdspunderii penale, in conformitate cu articolul 41 din Conventie”?

Prin urmare, regula propusd, potrivit cireia minorul rdspunde
penal dupa implinirea varstei de 14 ani, fara a se mai impune conditia
dovedirii discerndméantului In cazul faptelor savirsite de minorul intre
14 5116 ani, precum si exceptia de la aceastd regula, respectiv instituirea
raspunderii penale a minorului intre 12 si 14 ani dacd se dovedeste ca a
savarsit cu discerndmant anumite infractiuni expres enumerate in text,
trebuie reanalizate, sub aspectele sus-mentionate.

Sub rezerva acestei observatii, la textul propus pentru art. 113
alin. (2), pentru rigoarea redactdrii, cifrele ,,2” si ,,3” prin care sunt
identificate alineate ale unor articole trebuie incadrate Intre paranteze.

6. Semnaldm c& normele propuse la pet. 3 pentru art. 115
alin. (3) si (4) ar trebui prevazute in cuprinsul art. 114 - Consecintele
raspunderii penale - de care se leaga tematic, cu revederea normelor de
trimitere.

Sub rezerva observatiei de mai sus, la partea dispozitiva,
formularea ,,alin. (3) si alin. (4)” se va reda sub forma ,,alin. (3) si (4)”.

2 https://ier.gov.ro/wp-content/uploads/2022/07/ONU-CRC-C-GC-24-RO.pdf
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In plus, in textele propuse pentru aceste alineate, din considerente
de redactare, dupd literele ,,a” si ,,b”, din normele de trimitere la
dispozitiile art. 115 alin. (1) pct. 2, se va insera cite o paranteza.

7. La pet. 4, in cuprinsul normei propuse pentru art. 117 alin. (1),
pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,0 duratd cuprinsa intre 3 - 6
luni” trebuie redata sub forma ,,0 durata cuprinsa intre 3 si 6 luni”.

Observatia este valabild pentru toate situatiile similare din
proiect.

8. La pet. 9, prin modificarea art. 123 alin. (1) lit. a) se propune
ca, in situatia in care minorul nu respectd, cu rea-credinti, conditiile de
executare a masurii educative neprivative de libertate sau obligatiile
impuse, instanta sd poatd dispune prelungirea masurii educative luate
initial, inclusiv cu depdsirea maximului prevazut de lege peste aceasta.

Precizdm insi c solutia legislativd nu este corelata cu dispozitiile
art. 123 alin. (1) Iit. ¢), rdmas nemodificat, potrivit cérora, in cazul in
care, initial, s-a luat mésura educativa neprivativa de libertate cea mai
severd, pe durata ei maximad, instanta dispune inlocuirea respectivei
masuri cu internarea intr-un centru educativ.

Se impune, de aceea, reanalizarea, sub acest aspect, a solutiei
legislative propuse.

9. La pct. 12, intrucit art. 125 este propus a fi modificat in
intregime, la marcarea alineatelor nu trebuie folosite cifre cu indici.

Ca urmare, este necesar ca alin. (6%), (7) si (7%) si fie numerotate
ca alin. (7), (8), respectiv (9).

La actualul alin. (6!), care va deveni alin. (7), pentru
corectitudinea normei de trimitere, sintagma ,,persoana liberatd in
conditiile alin. (40 lit. b” trebuie redactati sub forma ,,persoana liberati
in conditiile alin. (4) lit. b)”.

In ceea ce priveste solutia legislativd propusd in cuprinsul
actualului alin. (71), semnaliim ci in doctrind® s-a precizat ci ,,in cazul
sdavdrgirii dupd liberare a unei noi infractiuni, respectiv a unui concurs
(real sau ideal) de infractiuni, pand la implinirea duratei mdsurii
intrndrii, vor fi incidente dispozitiile art. 129 alin. (2) lit. b) - d)
Cod penal ce reglementeazd pluralitatea de infractiuni atunci cdnd una
dintre infractiuni este comisda in minorat, iar cealaltd dupd implinirea

3 Mihail Udroiu, Sinteze de Drept penal. Partea Generald, vol. 11, Editia 4 - revizuits si adsugitd si reactualizati,
Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2023, p. 1069.



varstei de 18 ani, iar nu institufia revocdrii liberdrii, noile infractiuni
fiind comise de un major (s.n)”. Se impune, de aceea, reanalizarea
textului sub acest aspect.

10. Semnaldam ci solutia legislativd propusad la pct. 12 pentru
art. 125 alin. (6%), referitoare la executarea restului rimas neexecutat
din duratd mdsurii interndrii intr-un penitenciar de catre persoana
majord liberatd din centrul de detentie in conditiile art. 125 alin. (4)
lit. b), determind si necesitatea completarii Legii nr. 254/2013 privind
executarea pedepselor si a méasurilor privative de libertate dispuse de
organele judiciare in cursul procesului penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu norme referitoare la aceasta situatie.

Precizam c4, in prezent, Legea nr. 254/2013 cuprinde, in art. 182,
doar dispozitii referitoare la continuarea executirii masurii educative
privative de libertate intr-un penitenciar, in cazul schimbarii regimului
de executare potrivit dispozitiilor art. 126 din Codul penal.

Se impune, de aceea, completarea corespunzitoare a proiectului.

PRESEDINTE

Florif {OHDACHE

Bucuresti
Nr. 244/19.03.2026





