CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentel justigie”
{art. 133 alin.1 din Constitufie, republicata}
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Domnului Mario Ovidiu Oprea
Secretarul general al Senatului Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastrad nr. XXXV/846/2026 din 23.02.2026 prin care ati
transmis Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legisiativd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal (b71/17.02.2026), va
comunicam ca aceasta a fost analizata in sedinta din data de 02 aprilie 2026 a Comisieinr. 1 -
reunitad , Legisiatie si cooperare interinstitutionalad”.

Referitor la solicitarea de avizare a propunerii legislative, avand in vedere prevederile
art. 39 alin. (3) din Legea nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii, precum si
interpretarea data de Curtea Constitutionald sintagmei ,acte normative ce privesc
activitatea autoritaiii judecatoresti”, Comisia a retinut ca nu se impune emiterea unui aviz
de catre Consiliul Superior al Magistraturii, urmand a fi exprimat un punct de vedere.

Sub acest aspect, comisia de specialitate a apreciat ¢d propunerea legislativd nu
poate fi adoptata in forma transmisd, din urmatoarele considerente:

Potrivit art. 113 din Codul penal, minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu
raspunde penal, iar minorul cu varsta cuprinsa intre 14 si 16 ani raspunde penal numai in
masura Tn care se dovedeste cd a savarsit fapta cu discernamant. in consecintd, in cazul
minorului care nu a implinit varsta de 16 ani si care nu raspunde penal — fie ca urmare a
prezumtiei absolute a lipsei de discernamaént, fie ca urmare a nerdsturndrii prezumtiei
relative — intervine cauza de neimputabilitate a minoritatii faptuitorului, prevazutd de art.
27 din Codul penal. Intr-o asemenea ipotezd, imputabilitatea, ca trisiturd esentiald a
infractiunii, nu poate fi retinuta.

Stabilirea unei varste minime sub care minorii sunt prezumati ca neavand capacitatea
de a incdica legea penald este consacratd si la nivel international. Conventia cu privire la
drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 20
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noiembrie 1989 si ratificatd de Romania prin Legea nr. 18/1990, recomanda in mod expres
instituirea unei asemenea limite, Astfel, potrivit art. 40 pct. 3 lit. a) din Conventie ,statele
parti se vor stradui sa promoveze adoptarea de legi si proceduri, infiintarea de autoritati si
institutii, special concepute pentru copiii banuiti, acuzati sau gasiti vinovati de incilcarea
legii penale si, In special, s3 stabileascd o varsta minima sub care copiii sa fie prezumati ca
neavand capacitatea de a incilca legea penald”.

Aceeasi orientare este reflectatd si in Regula minima nr. 4 din Regulile Natiunilor Unite
pentru administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing), potrivit cdreia limita de
varstd a raspunderii penale nu trebuie stabilitd prea jos, avind n vedere nivelul de
maturitate afectiva, psihologici si intelectuald al copilului. In interpretarea acestor standarde
internationale trebuie avut in vedere faptul ci abordarea modernd nu se limiteazd la analiza
formald a discerndmantului raportat strict la fapta comisd, ci vizeaza capacitatea reald a
copilului de a suporta consecintele morale si psihologice ale rdspunderii penale.

In acest context, Studiul global al Organizatiei Natiunilor Unite privind copiii privati de
libertate recomanda stabilirea varstei minime a raspunderii penale la 14 ani. De altfel, din
perspectiva istoricd, legislatia penald roména a consacrat in mod constant aceastd limita.
Tncepand cu Codul penal din 1936 si pana la Codul penal in vigoare, toate reglementirile au
prevazut ¢a minorii care nu au implinit varsta de 14 ani nu rdspund penal, consacrand astfel
o traditie legisiativa neintrerupta.

Din aceasta perspectivd, o eventuald reducere a viarstei de la care intervine
raspunderea penald ar putea fi apreciata ca un regres, atat din punct de vedere al dreptului
intern, cit si al standardelor internationale in materie de protectie a copilului. in plus,
trebuie avut Th vedere cd pedeapsa penald indeplineste multiple functii, de la restabilirea
ordinii de drept si exprimarea reactiei statului fatd de fncdlcarea normelor penale, pana la
functia educativa, orientatd spre indreptarea persoanei sancfionate.

Tn cazul infractorilor minori, functia educativi a interventiei statului prevaleaz3 asupra
celei punitive, avand in vedere faptul ¢cd minorul se afld Intr-un proces de formare psihica si
moralad, iar personalitatea sa nu este definitiv structuratd. Conduita infractionald a minorului
nu exprima, de reguld, o atitudine antisociald consolidat3, ci este adesea rezultatul
imaturitatii, al influentelor mediului familial sau al anturajului. Tn consecintd, scopul
interventiei statului nu trebuie s3 fie sanctionarea sever3, ci educarea si responsabilizarea
progresiva a copilului. O abordare predominant punitiva riscd sa produca efecte contrare,
precum stigmatizarea si cresterea riscului de recidiva.
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Asadar, se impune evaluarea atentd a riscului ca antrenarea rdspunderii penale la
varste fragede sa producd mai degrabd consecinte nocive decit beneficii reale pentru
societate. Problema centrald nu este aceea de a stabili dacd un minor sub 14 ani a
manifestat sau nu discerndmant la momentul savarsirii faptei, ci dacd societatea este
pregatitd sa isi asume responsabilitatea de a sanctiona penal un copil pentru lipsa sa de
maturitate si, in acelasi timp, sa ii asigure mecanisme reale, determinate si eficiente de
reeducare.

in acelasi timp, se impune a se sublinia caracterul complementar al méasurilor de ordin
nepenal in raport de cele de natura penald. Eventuala adoptare a unei solutii legislative care
ar extinde sfera raspunderii penale |a ipoteze care, in prezent, nu sunt prevazute de lege, nu
poate fi considerata, in sine, aptd sa suplineascd eventualele deficiente ale mecanismelor
nepenale existente.

Importanta masurilor nepenale este evidenta atat de lege lata, cat si de lege ferenda,
intrucat acestea trebuie sa fie concepute si aplicate astfel incat sd asigure, in mod efectiv,
recuperarea minorului care a savarsit o faptda prevazutd de legea penald, dar care nu
raspunde penal, indiferent dac3d aceasta lipsd a rdspunderii este determinatd de varsta
(oricare ar fi limita stabilitd de lege) sau de absenta discerndmantului.

Asadar, din perspectiva prioritizarii eventualelor propuneri de lege ferenda, demersul
ar trebui sa debuteze cu evaluarea si consolidarea dispozitiilor nepenale, recurgerea la
raspunderea penald urmand a fi rezervata exclusiv situatiilor tn care celelalte instrumente se
dovedesc insuficiente, aceasta avand caracter uftima ratio.

n acest sens, In ceea ce priveste minorii care au sivarsit fapte previzute de legea
penald si care nu raspund penal, cadrul normativ aplicabil este reprezentat de masurile de
protectie speciald prevdzute de lLegea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, respectiv plasamentul si supravegherea specializatd. Aceste mdsuri au
un caracter nepenal si sunt orientate cu prioritate spre preventie, educatie si reintegrare
sociala.

Plasamentul reprezintd o masurd temporard de protectie, care presupune inlocuirea
ingrijirii parintesti atunci cand aceasta lipseste sau este de natura sa pericliteze dezvoltarea
copilului. Supravegherea specializatd, in schimb, are un caracter predominant educativ si
preventiv, fiind aplicabila in situatiile in care minorul poate rdmane in mediul familial, cu
sprijinul autoritatilor si al serviciilor specializate.

Pentru minorul care a savarsit o faptd prevazutd de legea penala si care nu rdspunde
penal, la propunerea direcfiei generale de asistent{a sociald si protectia copilului, comisia
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pentru protectia copilului, dupa caz, instanta de judecat3, va lua una dintre aceste masuri,
tinandu-se seama de conditiile care au favorizat savarsirea faptei, gradul de pericol social al
faptei, mediul In care a crescut si trait minorul, riscul sdvarsirii din nou de catre minor a unei
fapte prevazute de legea penald si orice alte elemente de naturd a caracteriza situatia
acestuia. De asemenea, parintii minoruiui aflat in aceasta situatie, precum si minorul, cu
acordul parintilor sau al altui reprezentant legal, trebuie sa participe la programele speciale
de consiliere psihologica organizate de directia generald de asistentd sociald si protectia
copilului sau de alte institutii de specialitate publice sau private.

Deopotrivd, masurile anterior mentionate pot include si impunerea respectarii unor
obligatii, precum: j) frecventarea cursurilor scolare, ii) utilizarea serviciilor de Ingrijire de zi,
iii) urmarea unor tratamente medicale, programe de consiliere sau psihoterapie, iv) precum
si interzicerea frecventarii anumitor locuri ori a stabilirii de legaturi cu anumite persoane, in
conditiile prevazute de art. 85 alin. (1) din Legea nr. 272/2004.

De asemenea, in ipoteza in care fapta prevazutad de legea penala, sdvarsitd de minorul
care nu raspunde penal, prezintd un grad ridicat de pericol social, precum si in situatia
minoruiui fatd de care au fost deja dispuse masurile reglementate de art. 85 din acelasi act
normativ si care continua sa comitad fapte penale, se poate dispune, pe duratd determinata,
plasamentul acestuia intr-un serviciu de tip rezidential specializat.

Nu tn ultimul rand, potrivit art. 88 din acelasi act normativ, pe toatd durata aplicarii
masurilor destinate minorului care a sdvarsit fapte prevazute de legea penald si care nu
raspunde penal vor fi asigurate servicii specializate, aprobate prin hotdrdre a Guvernului,
pentru a-i asista pe minori in procesul de reintegrate sociala.

intrucat eficienta acestor misuri depinde In mod determinant de modalitatea
concretd de implementare, apreciem c¢a directiile generale de asistentd sociala si protectia
copilului reprezinta autoritatile cel mai bine pozitionate pentru a evalua functionalitatea
cadrului normativ existent si pentru a formula eventuale propuneri de optimizare, anterior
promovarii unor modificari de substanta in materia raspunderii penale.

Totodatd, necesitatea adaptarii sau consolidarii cadrului legal in raport cu realitatile
sociale actuale trebuie fundamentatd tot pe datele si informatiile centralizate la nivelul
acestor structuri, care constituie principala sursd obiectivd de evaluare a impactului
normativ.

n concluzie, orice initiativa legislativd susceptibild de a conduce la extinderea sferei
rdspunderii penale a minorilor impune o analizd realizata cu maximd prudentd, in
conformitate cu standardele internationale aplicabile, traditia dreptului intern si principiul
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caracterului subsidiar al dreptului penal, prioritatea revenind consolidarii si eficientizarii
mecanismelor nepenale de protectie, sprijin si reeducare a copilului.

Din perspectiva continutului normativ concret, propunerea legislativa analizatd se
dovedeste a fi susceptibilad de critici serioase, in primul rénd prin lipsa unei fundamentari
logice coerente in ceea ce priveste sfera faptelor pentru care ar urma sa fie angajatj
raspunderea penala a minorilor cu varsta cuprinsa intre 12 si 14 ani. Astfel, nu se ofera nicio
justificare rezonabild pentru optiunea de a include in aceastd categorie doar anumite
infractiuni contra persoanei si contra patrimoniului, in timp ce alte infractiuni, de o gravitate
cel putin similara sau chiar superioard, sunt omise.

Cu titlu exemplificativ, desi sunt avute in vedere infractiuni grave indreptate impotriva
libertatii si integritatii sexuale, precum violul sau violul sdvarsit asupra unui minor, initiatorul
omite alte infractiuni din aceeasi categorie, precum agresiunea sexuald sau agresiunea
sexuald comisa asupra unui minor, inclusiv in ipoteza n care aceste fapte au avut ca urmare
decesul victimei.

Mai mult decat atat, se observd o inconsecventa normativa evidenta chiar in interiorul
aceleiasi incrimindri: este mentionatd varianta agravatd a infractiunii de viol asupra unui
minor prevazutd la art. 218! alin. (3) din Codul penal, insd este omisa varianta si mai gravj,
prevadzuta la alin. (6) al aceluiasi articol, Tn care fapta a avut ca rezultat moartea victimei. Tot
astfel, sunt mentionate infractiunile de talharie si de talharie calificata, prevazute de art. 233
si art. 234 din Codul penal, insa nu este vizata si varianta agravatd a acestor infractiuni,
prevazutd de art. 236 din Codul penal, respectiv daca aceste infractiuni au fost urmate de
moartea victimei.

O asemenea selectie arbitrard afecteaza coerenta sistemului de incriminare si ridica
serioase semne de intrebare cu privire {a justificarea interventiei legislative.

In continuare, din analiza solutiilor propuse, in special a art. 113 alin. (3), rezult3
intentia initiatorului de a elimina prezumtia relativa a lipsei discerndmantului in cazul
minorilor care nu au Tmplinit varsta de 16 ani. Or, o asemenea optiune contravine traditiei
juridice romanesti in materie care a consacrat, in mod constant, un mecanism gradual de
stabilire a raspunderii penale a minorilor, fundamentat pe evolutia progresivd a capacitatii
psihice a acestora. Astfel, regimul juridic al minoritatii a fost construit pe o trecere etapizata
de la prezumtia absolutd a lipsei discernamantului la prezumtia relativa a lipsei acesteia si,
ulterior, la prezumtia relativa a existentei discernamantului, specificd majorilor.

Evolutia legislativa confirmad aceastd abordare: Codul penal din 1864 reglementa
prezumtia relativa a lipsei discerndmantului pana la varsta de 15 ani, Codul penal din 1936
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extindea aceasta limitd pana la 19 ani, iar Codul penal din 1968, ale carui solutii au fost in
mare parte preluate si ulterior, o stabilea pana la virsta de 16 ani.

Aceasta prezumtie relativa isi gaseste fundamentul in incertitudinea inerentd privind
nivelul de maturitate psihicd a minorilor, In special in intervalul de virstd 14-16 anij,
constituind o solutie de echilibru Tntre necesitatea angajdrii raspunderii penale si
imperativele protectiei minorului. De altfel, aceastd conceptie etapizatd este in consonant3
cu orientarile consacrate la nivel international, care promoveaz§ tratamentul diferentiat al
minorilor si adaptarea raspunderii la gradul lor efectiv de maturitate.

Pe de alta parte, tot dintr-o perspectivd de principiu, se impune a se sublinia c3

reglementarea unei sanctiuni penale trebuie sé includ3 stabilirea unui maxim general care s3
nu poatd fi depdsit In nicio situatie, in considerarea principiului legalitdtii pedepsei. Or,
propunerea legislativa analizatd se indeparteaza de la aceastd exigenta, in conditiile in care,
desi stabileste anumite limite pentru durata masurilor educative (de exemplu, intre 3 si 6
luni pentru stagiul de formare civicd, intre 6 si 9 luni pentru supraveghere sau intre 12 si 14
sdptaméni pentru consemnarea la sfarsit de sdptimiand), permite, in anumite ipoteze,
prelungirea acestor masuri peste limitele maxime astfel fixate.

In concret, se ajunge la situatia in care un minor sanclionat initial cu misura
supravegherii pe o duratd de pand la 9 luni poate ajunge, prin mecanismul prelungirii
masurii, sa execute aceastda masura pana la 12 luni, depdsind astfel limita maxima stabilit3
de iege. Aceeasi logica se regaseste si in cazul méasurilor educative privative de libertate unde
durata maxima generala a interndrii intr-un centru educativ, stabilitd de lege pana la 5 ani,
poate fi extinsa cu pana la un an peste aceasta limit.

O asemenea reglementare ridicd probleme sericase sub aspectul respectdrii
principiului legalitatii si al previzibilitatii sanctiunii.

Dintr-o perspectiva preponderent tehnicd, de aplicare a solutiilor propuse, se remarci
caracterul excesiv al unor dispozitii, precum cea prevazuta la art. 114 alin. (2) lit. a), care
instituie obligativitatea dispunerii unei masuri educative privative de libertate in cazul
reiterdrii comportamentului infractional, indiferent de gravitatea noii fapte.

Efectul acestei solutii presupune c3, in ipoteza savérsirii unei infractiuni de o gravitate
redusa sau din culpd, minorul sa fie supus in mod automat unei misuri privative de libertate,
in timp ce, in cazul infractorilor majori, legea permite aplicarea unor sanctiuni fard privare
efectiva de libertate. Aceasta solutie apare ca fiind disproportionatd si contrara principiului
individualizarii sanctiunii.
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Tn fine, propunerea legislativi contine si alte solutii discutabile, precum stabilirea unei

durate minime de 3 luni pentru stagiul de formare civica, fard ca aceastd optiune si fie
sustinuta de studii de specialitate care sa demonstreze ineficienta unor durate mai reduse.
De asemenea, se prevede posibilitatea revocarii beneficiului inlocuirii sau liberdrii
dintr-un centru educativ cu consecinta reludrii executdrii unei masuri mai severe decat
masura initiald, ceea ce implicd agravarea judiciard a regimului sanctionator in faza
executdrii hotararii judecatoresti. O asemenea solutie contravine logicii institugiilor juridice
incidente, inclusiv a autoritdtii de lucru judecat, in conditile in care mecanismele de
individualizare a sanctiunilor penale nu sunt proprii acestei faze a procesului penal.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistratur
Judecator Andreea SimonaUzldy.
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