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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998
privind organizarea si desfiisurarea activitatii
de turism in Romaénia

Analizénd proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea si coempletarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998
privind orgamizarea $i desfBsurarea activititii de turism fin
Romania, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 428 din 18.12.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D1374/18.12.2024.

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenti are ca obiect modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si
desfasurarea activitatii de turism in Roménia, aprobaté cu modificiri si
completiri prin Legea nr. 755/2001, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, ,,Prezentul act normativ vizeazd
urmdtoarele schimbdri legislative:

- Se sustine infiinfarea si operationalizarea OMD-urilor.
Modificarea articolului 273, alin (2) litera ¢) si d), alin. (4} litera ¢} si
d) si alin. (6) litera ¢) si d) din Orvdonanta Guvernului nr. 58/1998
privind organizarea si desfdsurarea activititii de turism in Romdnia,
cu modificdrile si completdrile ulterioare este necesard in scopul



sustinerii  operationalizéirii organizafiilor de management al
destinafiei. Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului are
ca prioritate, pentru perioada urmdtoare, implementarea proiectului
de creare in Romdnia a organizafiilor de management al destinatiei
(OMD). Infiintarea acestor entitdfi este previzutd in Planul National
de Redresare si Rezilientd, Componenta C11 - Turism si Culturd, tinta
329 - operationalizarea OMD-yrilor si anume a 8 (opt) OMD
regionale. Asifel, completarea cadrului legal prin sciderea plafoanelor
bugetare necesare constituirii OMD §iin special a celor regionale este
O urgentd in vederea indeplinivii jalonului, totodatd se introduce o
dispozitie tranzitorie pentru organizafiile de management al destinatiei
care au depus documentele pentru avizare inaintea intrévii in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd.

~ Se reglementeazd posibilitatea unitdtilor administrativ-teritoriale de
a inchiria unitdtilor hoteliere, prin atribuire direcid locurile de parcare
aflate la o distanid mai micd de 50 m de acestea,

- Modificarea articolului 30 din Ordonanta  Guvernului
nr. 58/1998 prin introducerea literei m) este motivatd de necesitatea
adaptdrii cadrului legisiativ la evolufiile piefei, pentru a elimina
ambiguitdfile si pentru a remedia lacunele legislative privind serviciile
wristice. Degsi legiuitorul a adus modificcri in ceea ce privesie protectia
consumatorului impotriva insolventei agentiei de turism organizatoare,
nu a inclus prevederi pentru acele situatii cdnd operatorii economici
oferd servicii unitare turistilor. Astfel, completarea cadrului legal
actual va aduce imbundiditiri considerabile, impundnd utilizarea unor
Jormulare standardizate de informare precontractuald st contractuald,
stabilind drepturi si obligatii mai clave atét pentru cdldtori, cdt si
pentru  comercianfi, fapt ce determind cresterea increderii
consumatorilor cu privire la achizitionarea de servicii furistice/de
cdldtorie.

~ Realizarea i operationalizarea schemei de ajutor de minimis
pentru sustinerea operatorilor din turism pentru dezvoltarea activitatii
de incoming. Modificarea si completarea art. 39 din Ordonanta
Guvernului nr. 581998, este necesard pentru sustinerea si dezvoltarea
activitdfii de incoming.

- Se  creeazd temei legal pentru a reglementa atestarea si
utilizarea serviciilor ghizilor de turism pe teritoriul Romdniei si in
strdindtate, respectiv, Norme metodologice privind atestarea ghizilor




de turism g§i atributiile acestora, care se aprobd prin hotdrdre a
Guvernului.

- Se creeazd temel legal in vederea emiterii si aprobdrii Normelor
metodologice privind accesul, evidenta si protectia turistilor in
structuri de primire turisticd cu functiuni de cazare, prin hotdrdre a
Guvernului.

- In tot cuprinsul Ordonantei Guvernului nr. 581998 cu
modificdrile si completdrile ulterioare, sintagma «agent economic» se
inlocuieste cu sintagma «operator economic»”.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd gsupra oportunitdfii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, primul paragraf, pentru exactitate, propunem
ca formularea ,prin Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 a fost abrogati
Hotérarea de Guvern nr. 955/2004”, sa fie redatd astfel: ,,prin art. III
din Legea nr. 10/2020 pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si
functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, a fost abrogati Hotérérea Guvernului
nr. 955/2004”,

Totodatd, sintagma ,.care prevedea la art. 24, alin. (11) ..”,
urmeazd s& fie scrisd ,,care prevedea im amexa mr. 1, la art. 24
alin. (11 ...”.

La al doilea paragraf, decarece  Hotirarea Guvernului
nr. 1267/2010, ulterior adoptdrii, a suferit interventii legislative sub
forma modificdrilor si completdrilor, pentru intregirea informatiei
juridice, se impune ca dupa titlul acesteia si fie inserati mentiunea ,,cu
maodificiirile si completirile ultericare”.

La al saptelea paragraf, referirea la actul juridic european
mentionat trebuie si se realizeze dupd urmatorul format: ,,Directivei
(UE) 2015/2302 a Parlamentului European si a Consilinlui din 25
noiembrie 2015 privind pachetele de servicii de célatorie si
serviciile de cildtorie asociate, de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 2006/2004 si a Directivei 2611/83/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliniui i de abrogare a Directivei 90/314/CEE
a Consiliului”. :

La al eptulea paragraf, referitor la acronimul ,(OMD)”,
semnaldm cd, potrivit prevederilor art. 37 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
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potrivit carora, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni
se poate face numai prin explicitare in text, la prima folosire.

De asemenea, pentru unitate terminologica cu Decizia Consiliului
Uniunii Europene 2021/0309 (NLE) din 28 octombrie 2021 de aprobare
a evaluarii Planului de redresare si rezilienti al Romdéniei, dupa
titulatura ,,Planul National de Redresare si Rezilientd,”, trebuie inserati
si expresia ,,al Roméniei”.

4. La art. [ pet. §, avand in vedere faptul ci articolul 28 nu este
compus din mai multe alineate, este necesard eliminarea marcirii cu,,(1)”.

5. La pct. 6, in ceea ce priveste norma preconizatd pentru art. 30
lit. m), semnaldm ca sintagma ,fdrd inidrzieri nejustificate”, prin
gradul mare de generalitate, este improprie stilului normativ, fiind
necesard reformularea sa, astfel incéat sa fie previzute criterii care ar
justifica Intarzierile.

Totodats, pentru o informare legislativa corectd, precizim ci titlul
Ordonantei Guvernului nr. 2/1998 trebuie redat sub forma ,.... privind
pachetele de servicii de cdldtorie §i serviciile de cdldtorie asociate,
precum §i pentru modificarea unor acte normative”.

6. La art. Il alin. (1), pentru precizia normei, recomandam
inlocuirea expresiei ,,Normele metodologice privind atestarea ghizilor
de turism”™ cu expresia ,,Normele metodologice privind atestarea
ghizilor de turism previzute de art. 30 lit. ) din Ordonanga
Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si desfésurarea activitatii
de turism in Romdnia, aprobatd cu modificiri si completiri prin
Legea nr. 755/2001, cu modificdrile si completirile ulterioare”.

Pe de altd parte, semnaldm c8, de lege lata, sunt aplicabile
dispozitiile Hotardrii Guvernului nr. 305/2001 privind atestarea si
utilizarea ghizilor de turism, cu modificirile si completarile
ulterioare, iar prin Ordinul ministrului economiei, antreprenoriatului si
turismului nr. 180 din 2 august 2023 au fost aprobate Normele
metedologice privind conditiile si criteriile pentru selectionarea,
scolarizarea, atestarea si utilizarea ghizilor de turism.

Ca urmare, pentru evitarea paralelismelor legislative, este de
analizat In ce masurd proiectul de hotdrire preconizat poate coexista cu
cele doud acte normative mentionate mai sus.

La alin. (2), pentru rigoarea exprimarii, sintagma
WRegulamentului General de Protectie a Datelor” trebuie Inlocuitd cu
sintagma ,,Regulamentului (UE) 2016679 al Parlamentului European
si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice



in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date s5i de abrogare a Directivei 9546 CE”.

7. La art. IEl, pentru rigoare normativa, sintagma ,,aliniatul (2)”
trebuie Inlocuitd cu sintagma ,,alineatul (2)”.

Ca urmare a celor de mai sus, precum §i pentru claritatea i concizia
redactdrii, expresia ,,Art. [ll. - Bugetele previzute la articolul 2°
aliniatul (2), litera d), la articolul 2°, alineatul (4), litera d) si la articolul
2%, alineatul (6), litera d)” trebuie redatd sub forma ,,4rt. 111, - Bugetele
prevdzute la art. 2°, alin. (2), lit. d), alin. (4), lit. d) si alin. (6), lit. d)”.

Totodatd, pentru precizia exprimdrii, sintagma ,,Ordonanta
Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea §i desfasurarea activitéifii
de turism in Romdnia, cu modificdrile si completdrile ulterioare”
trebuie inlocuitd cu sintagma ,,.Ordonanta Guvernului nr. 5871998
privind organizarea si desfasurarea activitdtii de turism in Romdnia,
aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea wnr. 755/2001, cu
modificarile si completdrile ulterioare”.

Formuldm prezenta observatie si pentru art. I'V.

8. La art. IV, pentru coerenta structurald a proiectului,
consideram ci solutia legislativd preconizata trebuie si fie pozitionati
la finalul art. 1 si s& constituie un punct distinct, marcat prin ,,7.”.
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