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% Doamnei Secretar General Adjunct Ioana BRAN-VOINEA,

Urmare adresei Dumneavoastrd nr. PIx.400/18.05.2026, vi
transmitem, aldturat, avizul Consiliului Legislativ referitor Ia
propunerea legislativi pentru completarea art.77 din Legea
Invitidmantului preuniversitar nr. 198/2023.

In vederea facilitirii analizei juridice a proiectului, vi recomandim
consultarea site-ului oficial al institutiei noastre, www.clr.ro, sectiunea
»Evidenta legislatiei”, pentru accesarea fiselor actelor normative
incidente, cu toate interventiile legislative suferite.

De asemenea, in sectiunea ,, Versiuni cownsolidate” aveti
posibilitatea de a consulta versiunile consolidate ale legilor, ordonantelor,
ordonantelor de urgentd, precum si ale hotérérilor cu caracter normativ
adoptate de Guvemn.

Cu deosebiti consideratie,

Bucuresti
Nr. R1551/08.06.2026
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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativd pentru completarea art. 77
din Legea invatimantului preuniversitar nr. 198/2023

Analizand propunerea legislativa pentru completarea art. 77 din
Legea invitiméntului preuniversitar nr. 198/2023, transmisi de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x.400/18.05.2026
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D471/19.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea art. 77 din Legea Invatdméntului preuniversitar
nr. 198/2023, 1n scopul instituirii unor norme privind actualizarea
sumelor acordate prin Programul national ,,Masd sandtoasd” pentru
fiecare beneficiar, precum $i organizarea programului in regim propriu
de céatre unitdtile de finvatdmant preuniversitar sau unititile
administrativ-teritoriale care dispun de cantine.

2.Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
Incadreazi in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicati, prima Camera
sesizata este Senatul.

3. Precizdm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. I pet. 2, semnalam ci unele dintre dispozitiile propuse
pentru completarea art. 77 din Legea nr. 198/2023 au un caracter
preponderent tehnic, fiind mai degrabd specifice actelor normative
subsecvente prin care se organizeazi aplicarea Programului national
»Masd sandtoasd” (PNMS).
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Astfel, desi optiunile de principiu referitoare la organizarea
programului in regim propriu de cétre unitifile de Invatdmant sau de
citre unitafile administrativ-teritoriale care dispun de cantine proprii
pot fi reglementate la nivelul legii, proiectul include si elemente de
detaliu privind modul concret de implementare.

Prin urmare, pentru o mai bund delimitare intre nivelul legii si
nivelul reglementérii secundare, este necesard reanalizarea textelor
propuse, in sensul mentinerii in lege a normelor de principiu si al
reglementarii detaliilor tehnice in actele normative subsecvente, care
urmeazi si fie corelate potrivit art. II al proiectului.

Pe de altd parte, semnaldm cd solutia legislativd propusd la
alin. (95) si (9%), cu privire la incheierea contractelor de furnizare si/sau
prestari servicii aferente PNMS pe o perioada de 4 ani, nu este insotitd
de reglementarea mecanismului financiar-bugetar necesar sustinerii
acestel contractiri multianuale.

Astfel, proiectul prevede cd auforitdtile administratiei publice
locale incheie contracte pe o perioada de 4 ani, iar numérul beneficiarilor
se stabileste sau, dupd caz, se actualizeazi anual, prin acte aditionale la
contractele incheiate. Cu toate acestea, nu se precizeazd dacd aceste
contracte se Incheie in limita unor credite de angajament si care sunt
consecintele In situatia n care sumele alocate anual prin bugetul de stat
nu acoperi obligatiile rezultate din contractele aflate in derulare.

De asemenea, este necesard corelarea acestei solutii cu norma
propusi Ia alin. (7%), potrivit cdreia sumele acordate prin PNMS pentru
fiecare beneficiar pot fi actualizate anual, dar obligatoriu la fiecare doi
ani, Intrucat proiectul nu stabileste dacd si in ce conditii actualizarea
acestor sume produce efecte asupra contractelor multianuale deja
Incheiate si nici sursa de finantare a eventualelor diferente rezultate.

5. La art. I, la partea introductiva, data monitorului oficial va fi
redactati sub forma ,,5 1ulie 2023,

5.1. La pct. 1, partea dispozitiva se va reformula astfel:

,,1. Dupi alineatul (7) se introduce un nou alineat, alin. (7), cu
urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru alin. (7)), recomandim ca expresia
. PNMS/beneficiar” si fie Inlocuitd cu sintagma ,,PNMS pentru fiecare
beneficiar”.

5.2. La pct. 2, avind in vedere numdirul alineatelor efectiv
introduse, partea dispozitiva se va reformula astfel:

,,2. Dupa alineatul (9) se introduc nou noi alineate, alin. (9') - (9°),
cu urmétorul cuprins:”.




Totodata, referitor la cuprinsul normelor introduse dupa alin. (9),
semnaldm utilizarea neunitard a termenilor ,,Program” si ,,program” si,
respectiv, a acronimului ,,PNMS”.

La textul propus pentru alin. (9!), sintagma ,unititile de
invidtdmant preuniversitare” se va inlocui cu sintagma ,unititile de
invdtimant preuniversitar”.

La textul propus pentru alin. (9%), sintagma ,,cantine aflate in
subordinea institutiilor publice din cadrul acestora” este lipsitd de
precizie; prin urmare, propunem reformularea acesteia astfel: ,,cantine
aflate in administrarea institutiilor publice din subordinea acestora”.

La textul propus pentru alin. (9°), intrucdt norma contine
formulari explicative, ,,cum ar fi lucréri de reparatii, igienizare, avarii
sau alte situatii”, pentru asigurarea caracterului normativ al textului,
recomandidm ca enumerarea exemplificativd sd fie inlocuitd cu o
formulare generald, de tipul ,,ca urmare a unor situatii care afecteazi
functionarea cantinelor™.

Totodati, trimiterea Ia alin. (97) - (9°) trebuie reanalizati, Intrucit
alin. (97) si (9%) reglementeaza ipoteza neexecutirii ori executarii
necorespunzitoare a contractului de catre operatorul economic, nu ipoteza
imposibilitatii temporare de functionare a cantinelor proprii. In situatia In
care se are in vedere doar incheierea contractelor temporare, trimiterea se
va face numai la alineatul care reglementeaza aceste contracte.

De asemenea, recomandim ca expresia ,,astfel incat beneficiarii
sa nu fie privati de drepturile conferite prin prezentul program” si fie
inlocuitd cu expresia ,,in vederea asiguririi continuitdtii acordarii
suportului alimentar”.

La textul propus pentru alin. (9%), propunem ca expresia ,,pot
angaja personalul necesar implementérii serviciilor aferente PNMS” sa
fie reformulatid astfel: ,pot angaja personalul necesar pentru
organizarea si prestarea serviciilor aferente PNMS”. De asemenea,
pentru unitate terminologicd, sintagma ,bugetul institutie1” se va
inlocui cu sintagma ,,bugetul unitatii respective”.

La textul propus pentru alin. (9°), propunem ca sintagma
,contracte de furnizare si/sau prestiri servicii” sd fie Inlocuitd cu
sintagma ,,contracte de furnizare sau, dupa caz, de prestéri de servicii”.

La textul propus pentru alin. (9°), este necesard corelarea
acestuia cu alin. (9) din actul de bazi, care reglementeazi completarea
anuali a listei unitifilor de Invatimant incluse In PNMS péna la data
de 1 februarie a anului calendaristic in curs pentru anul scolar urmator.

Astfel, alin. (9%) prevede ca numdrul beneficiarilor programului se
stabileste/actualizeazd anual pénd la data de 15 septembrie ,,a anului in
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curs”, prin acte aditionale la contractele incheiate. Pentru claritatea
normei, este necesard reformularea sintagmei ,,anului in curs”, prin
raportare expresa la anul scolar pentru care se deruleazi programul.

Totodati, semnalam c& mecanismul actelor aditionale este
incomplet corelat cu lista unitatilor beneficiare. Daci lista unitétilor se
completeazd anual, iar contractele sunt incheiate pe 4 ani, trebuie
clarificat cum se vor reflectata in confracte unitétile nou-incluse si
modificérile de beneficiari.

De asemenea, initiatorii trebuie s@ reanalizeze dacd termenul
de 15 septembrie permite aplicarea efectivd a méasurii de la inceputul
anului scolar sau dacd acesta are doar semnificatia unei regularizéri
ulterioare a numérului de beneficiari, caz In care aceastd distinctie
trebuie si rezulte cu claritate din text.

Sub rezerva observatiilor anterioare, recomandim ca expresia
,,se¢ stabileste/actualizeazd™ sd fie inlocuitd cu expresia ,,se stabileste
sau, dupa caz, se actualizeazd”. Totodata, sugerdm ca sintagma ,,in
functie de fluctuatia numarului de elevi” sa fie reformulati astfel: ,,in
functie de modificarea numarului de elevi”.

La textul propus pentru alin. (9%), pentru precizia normei, sintagma
,Jdeficientele prevazute la alin. (97) nu sunt remediate in termenul
stabilit” se poate reformula astfel: ,,deficientele previzute la alin. (97) nu
sunt remediate 1n termenul stabilit de autoritatea contractanta”.

La textul propus pentru alin. (9%), expresia ,,legislatia In materia
achizitiilor publice aplicabila situatiilor de urgentd” este generald si nu
permite identificarea clard a normei la care se face trimitere; drept urmare,
se va mdica actul normativ incident, cu elementele sale de identificare.

6. Art. II prevede, in mod generic, cd ,,autorititile competente”
modifica si/sau completeaza ,,actele normative subsecvente”, in termen
de 90 de zile de la data intrdrii In vigoare a legii, fara a indica insi actele
normative vizate si nici autorititile responsabile.

Totodats, semnaldam c# proiectul nu cuprinde dispozitii tranzitorii
care si reglementeze aplicarea noilor seolutii legislative n raport cu
situatiile juridice aflate In curs la data intrarii In vigoare a legii, desi
Programul national ,,Masi sdnitoasd” este un program deja operational.

Bucuresti
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