EXPUNERE DE MOTIVE

pentru propunerea legislativa pentru completarea art.15 din
Legea inviatamantului preuniversitar nr.198/2023

LEGEA MESERIASIOR

Introducerea calificarilor profesionale nivel 2, cu certificare,
la finalul clasei a X-a, in liceele tehnologice

1) Rezumat executiv

Propunerea legislativa vizeaza introducerea posibilitatii de certificare a unei
calificari profesionale CNC pe nivel 2 la finalul clasei a X-a in liceele
tehnologice, ca etapa intermediara in parcursul existent (nivel 3 dupi clasa
a XI-a si nivel 4 dupd clasa a Xil-a, acolo unde se aplicd). Aceastd
schimbare este beneficad pentru:

@ reducerea riscului ca elevii s3 pariseasc scoala fard niciun rezultat
recunoscut;

@ cresterea motivatiei si a retentiei prin ,trepte” de progres;

@ alinierea cu realitatea legal3 si sociald: la 16 ani tinerii pot mundi, iar
sistemul trebuie sa le ofere optiunea unei intréri mai sigure si mai
calificate pe piata muncii;

@ imbunitifirea calitdtii si relevantei liceului tehnologic pentru
angajatori.

Teza centrald: calificdrile nivel 2 la finalul clasei a X-a nu vor creste
abandonul, dimpotriva, il pot combate mai ales dacd sunt proiectate ca
treaptd de progres (nu ,capdt de linie”), cu mecanisme care incurajeazi
continuarea spre nivel 3 - 4 si bacalaureat acolo unde este cazul.

2) Context si problema

(a) Abandonul scolar este concentrat in filiera tehnologica. Din
rapoartele Ministerului Educatiei reiese explicit c3 cei mai muiti elevi care
abandoneaza liceul provin din filiera tehnologica.

(b) Sistemul actual ofera certificare tarziu, iar riscul este , plecarea cu
méana goal3”. In logica actual3 a filierei tehnologice, certificarea calificarii
profesionale este asociata etapelor superioare (ex. dupd clasa a XI-a se
poate obtine certificatul de calificare nivel 3).



In practica, elevii vulnerabili socio-economic sunt exact cei care au
dificultdti sa ,tragd” pdna la final de a XI-a pentru a avea o certificare
utilizabila.

(c) La 16 ani, piata muncii exista, iar sistemul educational trebuie sa
raspunda realist. Indiferent ce credem c3 ar ,trebui”, realitatea este ci
unii tineri vor incerca sa lucreze inci din jurul varstei de 16 ani.
Daca sistemul nu le oferd un prag de certificare mai devreme, o parte intrd

in munca precard, fard recunoastere formald a competentelor, cu risc
mare de iesire definitiva din educatie.

3) Ce propunem (designul masurii)

Obiectiv: introducerea unei certificari CNC nivel 2 la finalul clasei a X-a, in
liceele tehnologice, pentru calificari, pe cét posibil dar si in functie de
sprecificul pietel muncii locale si regionale, aliniate cu domeniul de pregatire
si cu traseul ulterior catre nivel 3-4.

Principii de design:

Trepte, nu iesiri: certificarea 2 este definita explicit ca etapa intermediara,
daca este posibil, conectatd curricular cu nivel 3 - 4.

Compatibilitate domeniu: calificarea 2 sa fie in acelasi domeniu sau apropiat
de pregétire de bazi, pentru a evita ,rupturi” intre X si XI.

Evaluare standardizata: certificarea se bazeaza pe standarde de pregatire

profesionala si examinare unitara, similar logicii actuale de certificare din
IPT.

4) De ce este benefica certificarea la finalul clasei a X-a
4. 1. Beneficiu social: prevenim ,abandonul fard rezultat”

Abandonul ia transferul sau pe pericada clasei a X-a este dublu fata de
transferul catre clasa a XI-a. Pentru elevii care se pierd din sistem inainte
de cls. a XI-a, problema majora este ca parasesc scoala fara o calificare
recunoscutd, ceea ce fi Tmpinge citre muncd informald si precaritate.
Certificarea 2 creeaza o plasa de siguranta.

4.2. Beneficiu educational: creste retentia prin motivatie si sens

In liceul tehnologic, retentia creste cand elevul vede utilitatea. Un prag
intermediar la final de a X-a:



@ transforma progresul in ceva masurabil;

@ reduce demotivarea in anii in care elevii simt ¢cd ,muncesc mult” fara
o recompensa formal3.

4.3. Beneficiu economic: intrare mai buna pe piata muncii pentru cei care
lucreaza

Daca un ténar lucreaza ia 16 - 17 ani, diferenta intre ,fard calificare” si
LCalificare nivel 2” se vede in:

@ sanse mai bune de angajare formala;

o productivitate mai mare;

@ mobilitate ulterioard citre nivel 3 - 4 (upskilling).

4.4. Beneficiu de echitate: nu ii obligdm pe cei vulnerabili sa astepte pana
la 18 ani pentru o certificare de baza

Accesul tinerilor sub 18 ani la calificari de baza este imposibil in afara scolii
si chiar si in contextul scolii, mai ales pentru cei fara sprijin familial, fara
bani si fara mobilitate. Scoala devine locul corect unde aceastd certificare
se poate obtine mai devreme si mai echitabil.

5) De ce NU va creste abandonul (si poate chiar il scade)

5.1. Pierderile cele mai mari nu apar dupé a XI-a, ci inainte si la trecerea
de la a X-a la a XI-a.

Pierderi in seria pentru filiera tehnologica in transferui de la... la:
@ X—XI este stabil in jur de ~8%;

@ XI-XII este mai mic (~4 - 5%);
@ 1X—X foarte mare (cu exceptia anului 2022 - 2023)
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Daca o certificare ,ar impinge” masiv iesirea, te-ai astepta si vezi efecte
de tip ,exit dupd prag”. Ins&, chiar si cu certificarea existentd (nivel 3 dup3
XI), tranzitia XI-XII este la jumatate fatd de X—XI. Asta sugereaza cé un
prag de certificare, in sine, nu produce automat un val de iesiri ci,
dimpotriva, ar putea imbunatati raménerea in sistem.

5.2. Mecanismul corect: ,checkpoint” care stabilizeaza, nu ,usa de iesire”

Pentru ca nivelul 2 sd reducd@ abandonul, propunerea include mecanisme
clare:

@ punte curriculara: competentele de nivel 1 - 2 sunt primele module
din nivel 3 - 4;

@ stimulente de continuare: burse/prime de progres, practica
platita/dual, sprijin tintit pentru XI - XII;

@ semnal citre angajatori: subventii sau facilitati pentru angajatori
conditionate de continuarea elevuiui in educatie (munca + scoald),
nu de retragere.

Cu aceste elemente, certificarea 2 devine un motiv In plus sa ramai pana
la @ X-a si s& continui, nu un motiv sa pleci.

5.3. Oricum, la 16 ani unii vor incerca s& munceasca; masura reduce riscul
de iesire definitiva

Fard certificare, munca timpurie tinde s3 fie precaritate si ,rupturd” de
scoald. Cu certificare, creste probabilitatea ca elevul sa:

@® r3man3 conectat la domeniu;



<

@ revind/modularizeze traseul;

@ continue spre nivel 3 - 4.
6) Riscuri si cum le controlam
Risc 1: certificarea devine “capat de linie”.

Control: conditionarea beneficiilor (bursa, practica platita, dual, subventii)
de Inscrierea/participarea n a Xla.

Risc 2: scade motivatia pentru bac.

Control: mentinerea si intarirea rutelor care combina calificarea cu
pregdtirea pentru bac; consiliere de carierd orientatd cétre venituri mai
mari la nivel 3 - 4 fatad de 1 - 2.

Risc 3: inflatie de certificate fard competente reale.

Control: standarde, evaluatori externi, examinare practicad reald si audit
periodic.

7) Indicatori de monitorizare (KPI)

Ca s& demonstram c¢d masura scade abandonul, propunem monitorizare
anuala pe:

® Rata de tranzitie X--XI in filiera tehnologicid (indicator-tintd
principal).

@ Ponderea elevilor certificati nivel 2 care continud in XI.
@ Rata de tranzitie XI—XII si finalizare nivel 3 - 4.

@ Absenteism, repetentie si transferuri (pentru a separa abandonul de
«~Zgomotul” administrativ).

® Insertie pe piata muncii pentru cei care lucreaza (6/12 luni), dar
separat pentru ,au continuat” vs ,au iesit”,

8) Concluzie

Calificarile CNC nivel 2 la finalul clasei a X-a sunt 0 masurd de realism
social, echitate si prevenire a abandonului.

Ele nu submineaza traseul spre nivel 3 - 4, ci il pot intari, daca sunt
construite ca treapta integratd, cu stimulente si monitorizare. In filiera



tehnologicd, unde abandonul este structural mai ridicat, politica inteligenta
nu este sa ,asteptam” pana la a Xl-a, ¢ sa introducem rezultate
intermediare recunoscute care tin elevul in sistem si ii cresc sansele pe
piata muncii.

Avéand in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului
Roméniei, spre dezbatere si adoptare, prezenta propunere legisiativa.

INITIATORI

Raluca TURCAN — Députat PNL r

2. Corina ATANASIU - deputat USR

> GhReiel _  ArdRoniCH T

Yl RoMAM Ty PMU

> NEACSY AxNeseA — F}‘ﬂu:/—f‘%

Y e PN

T lemeer 04 AU P L

" DELRIT by (URDRR AL

9. C«)pﬁm Mq 7O/V4/

i: l?w@” k%f"h @f/.
CHHe M

o AUNE GoRGRw

f’ Oedriny Mukags

NiTiTEL)  EAUHD ~THTT M




L E G E pentru propunerea legislativa pentru <=

LISTA SEMNATURI com WMQ W /{9

PO N

din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2623

DEPUTAT/SENATOR
O INK  ATANAS
VAN VA Binrpy

r']%ncka C,}H on

CleRVAMU V%—bn{

DW=~ g

-

1 sTR Y- FOPh— égm//»/g

ﬁf%ﬁxaﬂ, T

-

/Yﬂ-da’ﬂ?' 601@/#

| SEMINATURA

U2
INS
PAL,

wa//é@%@f

"PoMi FoN |

132%«630

ONpdN Ay

(| NEACSU APREEAR FrrReTA /]
15 | memt U105y e
11| cewsTiam BK{%,&

[ PLedAR  AudRES

.| forzec Aeidy

13| Ain Qbor s

Pal

AN .

a/a
PN L
P Vi




LISTA SEMNATURI
L E G E pentru propunerea legislativa pentrur.

campleradta. art /5

din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023

NR. DEPUTAT/SENATOR

25 )‘Z@&«QT Wiea
/Y GARe  AnbReth et
2 6%!?1‘ (w Alexamdhe Wiy
g \g)blgwr *WKQ,

RINCCANU N AN ]
8 FLOV N 1IN

' !
MHVTL 120 6A ANV
/

SEMNATURA ’ PARTID

w PN

THL
P54
75

POl
sA




LISTA SEMNATURI

L E GE pentru c&
completoolo. o 16
invatamantulli preuniversitar nr. 198/2023

_din Legea

DEPUTAT/SENATOR | SEMNATURA | PARTID
24 | RIGHAN  CIRRiAK) OS®_
I3[ ALECSAI MRS JSR_
oo [Pole thnsrid fhanicon ) SR~ .
d-F | Geary APRVAN — (J SK
£ Yocasciyan  Onvidia voR.
%0 |Seudpory VAT -1oa USSR
D) | braga sueiez Y=
31| Givk Géoka € _USR
D3 1BOTEE s/~ cqrges VIR
o1 | PRReSty |\ o ~etan %3
b5 ™\ %Qm'::,ﬁ\l 9\ ‘\\h e | \‘-&SQ_
2 Ci ) i\w“/"\ﬁt‘{,{,\i O\ 2 Wdy\t U &@Q
S\ Crll Sepsfer I U
2 RS VASILE - CrPO AN LIBR
39| 42752 TEoNeR Wz
L0 CHEOCEHIY TN AREL ~ | v J A
2 AMLAL WY WSk
4> l%ewew PN Q- N S D
43| ZeMbe Shn W7 fortile-




LISTA SEMNATURI (9%/%@'%0&0@ it / 5

L E G E pentru propunerea legislativa pentru .- S sie
din Legea invatamantului preumversntar nr. 198/2023

NR. DEPUTAT/SENATOR | SEMNATURA PARTID

L4 G@-?ST?”‘})@? &i:}jd"&”z_,& Ny 2




LISTA SEMNATUR! A5

L EGE pentru : art.

din Legea

|nvammantufU| preuniversitar.nr. 198/2023

DEPUTAT/SENATOR

oR s Cerst- Abeziii)—

FIa®Y CATAC N~ EMIL

15 VAsi'te- caPRy A

AU edel e h-Avki—PaUl

et

,&Od} eQ Honu_e,

NEGOT Eupdy AEMUR

SEMNATURA | PARTID

UER

SR

LisR

USSR

ek

JIA_






