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Doamnei Secretar General Adjunct Ioana BRAN-VOINEA,

Urmare adresei Dumneavoastrd nr. PIx.402/18.05.2026, vi
transmitem, alaturat, avizul Consiliului Legislativ referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
invatimantului preuniversitar nr.198/2023.

In vederea facilitérii analizei juridice a proiectului, v recomandim
consultarea site-ului oficial al institutiet noastre, www.clr.ro, sectiunea
»Evidenta legislatiei”, pentru accesarea fiselor actelor normative
incidente, cu toate interventiile legislative suferite.

De asemenea, 1in sectiunea ,, Versiuni consolidate™ avefi
posibilitatea de a consulta versiunile consolidate ale legilor, ordonantelor,
ordonanfelor de urgentd, precum si ale hotérarilor cu caracter normativ
adoptate de Guvern.

Cu deosebita consideratie,

Florin‘lomgﬁg?
L7

Bucuresti
Nr. R1529/03.06.2026
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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii iInvatdmantului preuniversitar nr.198/2023

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii Invafdmintului preuniversitar nr.198/2023,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr. P1x.402/18.05.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D473/19.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urméitoarele
observatii §1 propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Legii invatiméantului preuniversitar
nr. 198/2023, in sensul institwirii unor masuri privind consilierea
scolard si/sau psihologicd, monitorizarea audio-video In unitétile de
invifimant, depozitarea dispozitivelor electronice si interzicerea
utilizarii telefoanelor mobile sau a altor echipamente de comunicatii
electronice de cétre elevi, precum si stabilirea obligatiei unititilor de
invatimant preuniversitar de stat de a achizitiona, instala si
operationaliza aparatura tehnic@ necesard monitorizarii audio-video.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. n) din Constitutia Romaniei, republicati, iar in
aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizatd este Camera Deputatilor.
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3. Precizam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. I pet. 1, referitor la norma propusi pentru art. 14
alin. (4), formulim urmétoarele observatii privind fondul solutiei
legislative:

4.1. La lit. a), semnalam ca activitatile de consiliere scolara si,
cu atat mai mult, cele de consiliere psihologicd nu pot fi asimilate
unor simple reguli de organizare interni a unititii de invatimint,
acestea presupunind o interveniie raportatd la situatia concretd a
copilului, la nevoile acestuia si, dupé caz, la aspecte care privesc viata
personals, familiald ori starea sa emotionald. In aceste conditii, un
consim{améant general si anticipat, exprimat la momentul semndrii
contractului educafional, nu oferd garantii suficiente ca& acordul
parintelui/reprezentantului legal este exprimat in cunostintd de cauza si
in raport cu situatia concretd care justificd participarea copilului la
consiliere.

Totodats, noul alin. (4%) prevede ci participarea la sedintele de
consiliere scolard si/sau psihologicd poate fi dispusd de personalul
didactic sau de conducerea unititii de invatimant si este obligatorie
pentru anteprescolar, prescolar sau elev, solutie de naturd sd creeze
incertitudine cu privire la rolul péarintelui/reprezentantului legal in
luarea unei decizii informate privind participarea copilului la consiliere.

Prin urmare, este necesard reanalizarea solufiei legislative, in
sensul elimindrii consimtimantului general si anticipat din
contractul educational si al reglementarii distincte a conditiilor in
care poate fi recomandata sau initiata consilierea scolara si, dupa
caz, psihologicid. Textul ar trebui sa distinga, sub aspectul
regimului juridic aplicabil, intre consilierea scolari si consilierea
psihologici si sa stabileasca, printre altele, modalitatea de informare a
périntelui/reprezentantului legal, conditiile in care este necesar acordul
acestuia n raport cu cazul concret, precum si situatiile exceptionale,
expres si limitativ prevazute, In care participarea copilului la consiliere
poate avea loc fard acord prealabil, in considerarea interesului superior
al acestuia.

4.2. In ceea ce priveste norma preconizati Ia lit. b), mentionim ci
monitorizarea audio-video presupune prelucrarea unor date cu caracter
personal si trebuie realizatd in conditiile Regulamentului (UE)
2016/679 si ale legislatiei nationale aplicabile in materie. Or, In ipoteza
in care monitorizarea audio-video este reglementatd ca mésurd




institutionald de siguranfd scolard, dispusd In baza legii, temeiul
prelucririi nu il constituie consimtidmantul individual al persoanei
vizate, ci norma legald care instituie sau permite realizarea acestei
mésuri, fiind necesaré, in principal, informarea persoanei vizate.

Prin urmare, textul ar trebui reformulat Tn sensul eliminfrii
referirii la consimtimantul pentru monitorizarea audio-video din
contractul educational si al coreldrii solutiei legislative cu regimul
previzut la art. 66 din Legea nr. 198/2023, respectiv cu normele privind
protectia datelor cu caracter personal, prin reglementarea clard a
temeiului juridic al prelucririi si a obligatiei de informare a
persoanelor vizate.

4.3. La norma propusa pentru lit. ¢), depozitarea dispozitivelor
electronice nu pare si constituie o misura care trebuie conditionata
de acordul parintelui/reprezentantului legal ori al elevului major,
ci, in masura In care legiuitorul opteaza pentru instituirea acesteia,
o regula de organizare si disciplina scolari, aplicabila in temeiul
legii si al regulamentului intern al unititii de invitimant. In acest
context, utilizarea notiunii de ,,consimtdmant” poate crea incertitudine
cu privire la caracterul obligatoriu al masurii, precum si cu privire la
efectele unui eventual refuz sau ale retragerii acordului.

Prin urmare, textul ar trebui reformulat, ™m sensul eliminirii
referirii la consim{imintul pentru depozitarea dispozitivelor
electronice si al reglementirii acestei conduite ca obligatie
legald/regulamentara, cu stabilirea procedurii aplicabile la nivelul
unitdtii de invafdmant, inclusiv in ceea ce priveste predarea, péstrarea
si restituirea dispozitivelor.

4.4. Potrivit tezei finale a alin. (4), In functie de specificul fiecarei
unitdfi de Invatdmant, prin hotarare a consiliului de administratie pot fi
addugate si alte clauze in contractul educational necesitd reanalizare.
Contractul educational se incheie intre unitatea de Invatimaént si
parinti/reprezentantul legal sau, dupd caz, elevul major, pe baza
contractului educational-tip aprobat prin ordin al ministrului educatiei.
Or, consiliul de administratie este organul de conducere al uneia
dintre partile raportului juridic, astfel incit posibilitatea acestuia
de a adiuga unilateral clauze suplimentare este de naturi si creeze
incertitudine cu privire la natura juridicd a acestor clauze si
limitele in care pot fi instituite obligatii In sarcina celeilalte parti.

In misura in care se urmireste doar adaptarea contractului
educational la specificul unititii de invatimant, textul ar trebui si




precizeze ¢i aceste clauze pot avea exclusiv caracter de particularizare
organizatorica, in limitele legii s1 ale contractului educational-tip, fara
a putea institui obligatii substantiale noi ori restringe drepturi.

In schimb, dacii se urmireste introducerea umor clauze
contractuale suplimentare, acestea nu ar trebui si poata fi stabilite
unilateral prin hotirarea consiliului de administratie, ci ar trebui fie
prevazute in contractul educational-tip aprobat prin ordin al ministrului,
fie acceptate expres de parfile semnatare, cu implicarea structurilor
reprezentative ale périntilor/reprezentantilor legali, dupi caz.

Sub rezerva observatiilor de fond anterior mentionate, formulam,
in raport cu forma transmisd de inifiator, urmatoarele observatii si
propuneri de tehnica legislativa si redactare a textului proiectului.

5. La art. I, la partea introductiva, data monitorului oficial va fi
scrisd sub forma ,,5 mlie 2923,

5.1. La pet. 1, la norma propusi pentru art. 14 alin. (4), expresia
,ordin al ministrului educatiei” se va reda sub forma ,,ordin al
ministrului educatiel si cercetarii”.

De asemenea, structura alineatului este improprie, intrucat, dupa
enumerarea de la lit. a) - ¢), textul continud cu un paragraf separat
referitor la posibilitatea addugdrii altor clauze prin hot#rare a consiliului
de administratie. Pentru claritatea normei, paragraful respectiv ar trebui
redactat Intr-un alineat distinct.

5.2. La pct. 2, partea dispozitiva va fi redactata astfel:

»2. La articolul 14, dupd alineatul (4) se introduc doui noi
alineate, alin.(4?) si (4%), cu urmétorul cuprins:”

In textul previzut pentru alin. (49, pentru fluenta normei,
propunem ca sintagma ,,sedinte de consiliere” s fie redactata astfel:
»sedintele de consiliere”.

Observatia este valabila si pentru pet. 3, la textul previzut pentru
art. 65 alin. (4) Lit. d).

In textul previzut pentru alin. (4%), pentru rigoarea redactirii,
expresia ,,art.66, alin.(4)-(11) din prezenta lege” se va redacta astfel:
,art. 66 alin. (4) - (11)”.

5.3. La pct. 3, partea dispozitiva se va reformula astfel:

»3. La articolul 65, alineatele (3) si (4) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

La norma propusid pentru art. 65 alin. (3), pentru rigoare in
redactare, recomandim ca aceasta si debuteze astfel: ,(3) In
conformitate cu PNCVS si cu Regulamentul de organizare si
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functionare a invatamantului preuniversitar, aprobat prin ordin al
ministrului educatiei §i cercetirii, pe baza ...”.

De asemenea, semnaldm ca sintagma ,,serviciul siguran{i scolard”
este lipsitd de precizie, intrucdt nu rezultd cérei institutii publice ii
apartine. Referitor la acest aspect, mentiondm cd art. 63 alin. (5)
foloseste sintagma ,Biroul de sigurantda scolard din cadrul
inspectoratului judetean de politie/Inspectoratului de Politie al
Municipiului Bucuresti”. Prin urmare, in mésura in care aceasta este
intenfia inifiatorului, propunem Inlocuirea sintagmei ,,serviciul
sigurantd scolard” cu expresia ,,Biroul de siguranta scolari previzut
Ia art. 63 alin. (5)”.

La alin. (4), semnaldm ca lit. b) si ¢) se suprapun partial, infrucit
sesizarea confidentiald prevadzutd la lit. c) reprezintd o modalitate de
realizare a procedurii de sesizare a suspiciunilor si faptelor de violenta
prevézute la lit. b). Pentru evitarea paralelismului si pentru asigurarea
coerentei textului, norma ar trebui reformulatd, in sensul includerii
modalitatii de sesizare confidentiald In cuprinsul procedurii previzute
la Iit. b), cu eliminarea lit. ¢) si renumerotarea literelor subsecvente. O
posibila varianta de reformulare pentru lit. b) ar fi urmétoarea:

»D) procedura de sesizare a suspiciunilor si faptelor de violenti la
nivelul unitifii de Invatdmant, inclusiv modalitatea de sesizare
confidentiala a acestora;”.

In ipoteza tnsusirii acestei observatii, alin. (4) ar putea fi structurat
astfel:

»(4) Regulamentul de ordine interioard a unitdtii de invatdmant
trebuie sa prevada procedurile privind:

a) accesul persoanelor ...;

b) sesizarea suspiciunilor ...;

c) participarea ...;

d) depozitarea ...;

e) sesizarea ...;

f) sesizarea ...”.

Normele propuse la lit. ) si g) utilizeaza o terminologie neunitara,
respectiv ,,comportamente cu risc” si ,,comportamente deviante”, fard a
rezulta dacd acestea desemneazd aceeasi categorie de conduite sau
ipoteze diferite.

La lit. g), semnalam ca sintagma ,,autoritdfilor pentru asistentd
sociald si protectia copilului” este lipsitd de precizie. Referitor la acest
aspect, precizdm cd alin. (3) face referire la serviciul public de asistenta




sociald si, respectiv, directia generald de asistentd sociald si protectia
copilului.

Totodats, semnaldm ca textul necesitd reanalizare sub aspectul
logicii enumerdrii. Astfel, norma se referd la identificarea ,,unor riscuri
la adresa elevului”, insd, in enumerarea exemplificativa, sunt incluse nu
numai situatii de risc propriu-zise, ci §i suspiciuni sau semne ale
existentei unor asemenea situatii, precum ,,suspiciuni privind violenta
fizica si psihicd in familie” ori ,,semne evidente ale deficientei de
ingrijire a minorului”, ‘

Or, suspiciunile si semnele nu reprezinta, in sine, riscuri, ci indicii
care pot releva existenta unei situatii de risc sau de vulnerabilitate a
copilului. Pentru claritatea si previzibilitatea normei, textul ar trebui
reformulat 1n sensul distingerii Intre situatiile de risc la adresa elevului
si indiciile privind existenta acestora, utilizdndu-se o terminologie
adecvati.

5.4. 1L.a pct. 4, partea dispozitiva se va reformula astfel:

»4. La articolul 106, alineatul (4) se modifici si va avea
urmétorul cuprins:”.

La textul propus pentru art. 106 alin. (4), expresia ,,spatiile
autorizate explicit de regulamentul intern” se va revedea, Intrucét
regulamentul nu ,,autorizeaza™ spatii, ci le stabileste. Se poate utiliza
formularea ,,spatiile stabilite prin regulamentul intern al unititii de
invatdmAant™.

5.5.La pet. 6, partea dispozitivd prevede renumerotarea si
modificarea alin. (6) - (8), Insé renumerotarea acestor subdiviziuni se
poate realiza dacd este modificat In integralitate art. 106 sau cu ocazia
republicdrii actului normativ de baza.

Prin urmare, partea dispozitiva se va reformula astfel:

,0. La articolul 106, alineatele (6) - (8) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:”.

Textele subsecvente vor fi marcate ca fiind alin. (6) - (8) si nu ca
alin. (5) - (7).

La art. 106, la actualul alin. (6), pentru un plus de rigoare in
exprimare, propunem reformularea textului astfel:

(7 In cazul nerespectiirii prevederilor alin. (4), personalul
unitatii de invitimant poate prelua echipamentul in vederea
predarii acestuia, dupd caz, parintilor sau futorilor legali ai
beneficiarilor primari minori sau elevi, potrivit regulamentului intern
al unitétii de Invatamant”.




La actualul alin. (7), la lit. a), pentru acelasi considerent,
recomandidm ca expresia ,frecventarea cu regularitate si conform
programului de cétre acesta a cursurilor scolare” sa fie reformulatd
astfel ,frecventarea de cétre acesta, cu regularitate si conform
programului, a cursurilor scolare”.

La lit. b), pentru a evita repetitiei, propunem ca partea finald a
normei si fie redactatd astfel ,,... in vederea credrii conditiilor necesare
finalizarii studiilor;”

La lit. d), pentru cursivitatea normei, recomandam urmatoarea
formulare:

,d) de a sesiza, dupa caz, educatorul, profesorul pentru
invdtdméant primar, profesorul diriginte, mediatorul scolar sau
consilierul scolar eu privire la orice fapta de violen{d produsd In
incinta unitafii de Tnvatamant;”.

Lalit. g) si h), expresia ,,regulamentul de organizare i functionare
al unititii de Invdtdmint” se va scrie sub forma ,regulamentul de
organizare si functionare a unitatii de invafamant”.

La lit. h), formularea ,,de a cunoaste, respecta si sustine copilul sa
respecte regulamentul” este necorespunzétoare sintactic. Prin urmare,
recomandidm urmétoarea formulare:

,h) de a cunoaste si respecta regulamentul de organizare si
functionare a unitétii de invatdmant In care este inscris copilul, precum
si de a-l sustine pe acesta si 1l respecte”.

6. La art. II, pentru rigoare normativd, propunem reformularea
normei dupd cum urmeaza:

JArt. TI. — In termen de 2 ani de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, unitétile de Invatdmant preuniversitar de stat care nu
dispun de sistem de monitorizare audio-video in incinta proprie
achizitioneazd aparatura tehnici necesara si asiguri instalarea si
operationalizarea acesteia”.
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