EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd are la bazi demersurile realizate de membrii Comisiei
pentru invatdmant, stiinta si inovare din Senatul Roméniei In cadrul grupului de lucru constituit
ca urmare a recomandérilor formulate de Avocatului Poporului, care s-a sesizat din oficiu, in
anul 2024 si a analizat problematica hirfuirii sexuale in universititi.

Este vizat# reformarea modului in care institutiile de invitimaént superior din Romaénia
gestioneazd fenomenul hirfuirii sexuale. Desi Legea invatiméntului superior nr. 199/2023
recunoagte importanta eticii, practica si studiile recente demonstreazi ci mecanismele actuale
sunt insuficiente, fiind bazate pe o definitie restrictiva care conditioneazi interventia universitatii
de standardul penal.

Analiza actualului cadru normativ actual a relevat faptul ¢d haruirea sexuali este definita
in legea mai sus mentionaté exclusiv prin trimitere la infractiunea previzuti de Codul penal, fapt
ce limiteaz3 capacitatea universitifilor de a interveni administrativ si disciplinar in cazurile care
nu intrunesc elementele constitutive ale unei infractiuni, dar care afecteazi grav demnitatea
studentilor.

Principalele deficiente identificate:

o Lipsa unui cadru legal comprehensiv: In prezent, multe universitéti nu detin proceduri
dedicate sau sanctiuni administrative clare pentru hirfuirea sexual, aceasta fiind adesea
tratatd generic sub umbrela altor abateri etice.

o Subraportarea cazurilor: Numdrul redus de sesizéri oficiale (1-3 cazuri in ultimii ani
In unele institutii) contrasteaza cu realitatea prezentati in spatiul public, indicind o lips3
de Incredere In mecanismele actuale de protectie.

o Inadecvarea procedurilor de mediere: S-a constatat utilizarea concilierii/medierii in
cazuri de violen{ii sexuald, proceduri considerati total inadecvati in relatia de autoritate
dintre cadrul didactic si student.

Conform datelor colectate de Centrul FILIA (2022), hirfuirea sexuald In universititi
rdméne un fenomen subraportat, dar larg raspandit:

o Aproximativ 30% dintre studentii din Roménia declara c3 au fost victime ale unor
forme de hirtuire sexuald pe parcursul studiilor.

o Peste 90% dintre fapte sunt comise de barbati, iar in aproape jumatate din cazuri,
abuzatorul ocupi o pozitie de putere (cadru didactic).

» Lacune administrative: O analizi a 85 de coduri de etici universitari a aritat ci doar
12 institutii oferd o definitie clari a hirtuirii sexuale, iar un singur cod de etici prezenta
un model de sesizare si pasgii de urmat pentru victimi,



Inadecvarea cadrului actual este confirmati de Raportul Consiliului de Eticd i
Management Universitar (CEMU) (2024) al Ministerului Educatiei si Cercetirii. Degi perceptia
publici i studiile independente indicd un fenomen de proportii, la nivel oficial, universititile
raporteazi un numdr infim de cazuri. Aceasti diferent3 provine, in principal, din:

¢ Lipsadeincredere: 11% dintre victime sunt descurajate activ si depuni sesiziri oficiale.

» Victimizarea secundarii: in peste 19% din cazurile raportate, victima a fost defiimati
de abuzator sau de comunitatea academica.

¢ Deficitul definitiei: limitarea h#irfuirii la definitia din Codul Penal (care necesitd
dovedirea sidrii de temere sau a intimiddrii) lasi nesanctionate administrativ
comportamentele ,,subtile” dar toxice, cum ar fi limbajul cu conotatie sexuald, mesajele
nesolicitate sau atingerile nedorite, care nu intrunesc elementele unei infractiuni, dar
afecteazi increderea in mediul educational.

Modificarea propus aliniazi legislatia rom#ni cu standardele stabilite in Cauza C.
impotriva Romaniei (30 august 2022). In aceasti decizie, Curtea Europeani a Drepturilor
Omului a condamnat statul roméin pentru nerespectarea obligatiei pozitive de a proteja
integritatea vietii private (Art. 8 CEDO), subliniind ¢i:

o Statele au obligafia de a implementa proceduri de anchetd interni eficiente, mai ales
atunci cénd faptele au loc in institutii publice sau sub autoritatea acestora.

o Lipsa unor sancfiuni administrative clare i descurajante constituie o incilcare a
drepturilor fundamentale.

De asemenea, propunerea modificd definitia existenti in actuala Anexd a Legii
invatdméntului superior nr. 199/2023, consideridnd hértuirea sexuald un comportament care
vizeazi lezarea demnitii{ii umane, indiferent daci este repetitiv sau dacd produce o stare de
temere probaté penal.

Prin aceste modificiri se instituie principiul ,toleran{i zero” - introducerea expliciti a
interzicerii hdruirii sexuale in mediul academic si incadrarea acesteia ca abatere disciplinarid
distinctid si se clarificA competentele, prin crearea posibilitdfii ca universititile si aplice
sanctiuni disciplinare proprii, fird a mai conditiona interventia de existenta unei cercetéri penale

in curs sau finalizate.

Totodatd, se urméreste crearea unui mediu academic sigur, in care demnitatea umani este
protejati prin mecanisme de prevenire, identificare §i sanctionare eficientd a oricéror forme de
hirtuire. Prin introducerea hirfuirii sexuale ca abatere disciplinard distinctd si obligativitatea
universititilor de a detalia procedurile in Carta Universitari, in regulamentele interne si in
codurile de etici si deontologie universitar, sunt avute in vedere:



o Cresterea ratei de raportare prin oferirea unor garantii de confidentialitate si protectie.

s Eliminarea impunititii cadrelor didactice, personalului din institutiile de invatimant
superior care abuzeazi de relatia de putere.

» Prevenirea abandonului universitar: studiile aratd c¢i un mediu ostil este un factor
major de demotivare si abandon in rindul studentelor.

In concluzie, interventia legislativi este un pas necesar pentru trecerea de la o abordare
reactivd, pur formald, la una proactivi, capabild s3 asigure siguranta fizic3 gi psihici a tuturor
membrilor comunititii academice.

Initiatori,

ANISIE Mogica-Cristina DOBRA Elenta-Adelina KONDOR Agota

STOICIU Vigtoria DARAU Ambrozie-Irineu .~
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Lista sustinitorilor

Lege pentru modificarea si completarea Legii invifdmdntului superior nr. 199/2023
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Citre: Biroul Permanent al Senatului Romaéniei

Subsemnatii, FODOCA Liviu-lulian, BORTUN Stefan, vd solicitim si fim
inregistrati in calitate de co-initiatori ai initiativei legislative, B750/2025 Propunere
legislativi pentru modificarea si completarea Legii invitiméantului superior
nr.199/2023 care se afla in lucru la comisiile permanente ale Senatului pentru dezbatere si

adoptare.

Va multumim,
FODOCA Liviu-Iulian
BORTUN Stefan





