EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru completarea art. XXII
din Legea nr. 141/2025 privind unele misuri fiscal-bugetare, precum si pentru abrogarea art.
LXX din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.156/2024 privind unele misuri fiscal-
bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru prorogarea unor termene

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat de Ministerul Apiririi
Nationale.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Potrivit dispozitiilor actuale ale art. XXII din Legea nr. 141/2025
privind unele masuri fiscal-bugetare, cu modificirile si completarile
ulterioare, incepand cu 1 ianuarie 2026 se suspendi ocuparea prin concurs
sau examen a posturilor vacante din autoritatile gi institutiile publice,
astfel cum sunt definite la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificirile si completirile ulterioare, si la
art. 2 alin. (1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificirile si completirile ulterioare, indiferent de sistemul de
finantare si de subordonare, inclusiv activititile finantate integral din
venituri proprii.

Exceptiile statuate in actul normativ mentionat nu permit organizarea
de concursuri sau examene pentru ocuparea pe durati determinati a unor
posturi contractuale cu caracter sezonier din Ministerul Aparirii
Nationale, astfel cum a fost reglementati aceasti exceptie la nivelul anului
2025 prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/2024 privind unele
masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, precum si pentru
prorogarea unor termene, cu modificarile si completarile ulterioare.

La nivelul Ministerului Aparirii Nationale, a_fest—i
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sezonier, cu atributii de execufie, vacante in cadrul Complexului militar
de instruire, reprezentare si tranzit ,,Litoral”. De asemenea, mentionim ci
in anii 2024 si 2025 au fost realizate venituri din caziri in sumi de
2.561.000 lei, respectiv in sumé de 2.687.313 lei, care au fost virate la
bugetul de stat.

Posturile propuse indeplinesc conditiile de necesitate si oportunitate,
fiind imperios necesar a fi incadrate pentru desfisurarea unor activititi cu
caracter sezonier, destinate sd asigure suportul logistic, recreativ, de
recuperare si de instruire a personalului Armatei Romaniei care participa
in afara granifelor {érii la actiuni militare in teatrele de operatii pentru
combaterea terorismului international, in sprijinul picii sau in scopuri
umanitare si ca misurd de protectie sociald pentru cadrele militare in
activitate, in rezervi si in retragere i familiile acestora, precum si a
personalului din statele membre ale Comitetului de Legituri
Internationald a Organismelor Militare Sociale, denumit in continuare
CLIMS, aflat in schimb de reciprocitate pe teritoriul national.

Ministerul Apéririi Nationale este membru cu drepturi depline in
cadrul CLIMS, for fati de care existd angajamente pentru punerea la
dispozitia tarilor membre in sistem de reciprocitate, a unor spatii de cazare
si servicii administrative corespunzitoare.

Totodatd, deficitul de personal de la nivelul institutiilor de apdrare,
ordine publicd si securitate nationald conduce la dificultiti majore in
indeplinirea  obiectivelor, efectele acestui blocaj determinind
imposibilitatea acoperirii tuturor domeniilor aflate in responsabilitatea
Ministerului Apararii Nationale, respectiv art. 5 pct. 6 si 23 din Legea nr.
346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii
Nationale, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare:
.,coordonarea elabordrii si implementarii politicii de aparare, promovarea
intereselor nationale la nivelul organizatiilor internationale la care
Romaénia este parte si cresterea gradului de integrare a structurilor proprii
si a profilului acestora in cadrul acestor organizatii, promovarea si
dezvoltarea relafiilor de cooperare politico-militard si asigurarea
reprezentérii armatei In raporturile cu ministerele de resort ale altor state
$i cu organizatii internationale la care Romania este parte;” si ,,cresterea
calitdtii vietii personalului, asigurarea protectiei sociale (...)”.

Luand in considerare cd aspectele vizate constituie o stare de fapt
obiectivd, extraordinard, independentdi de vointa ministerului, care
pericliteaza desfasurarea activititilor la nivelul Complexului militar de
instruire, reprezentare gi tranzit ,,Litoral” si totodata, pot afecta imaginea
Ministerului Apérarii Nationale in plan intemn si international, apreczem
cd reglementarea nu poate fi aménata, astfel se impune a arc
madsuri imediate prin ordonantd de urgenta.




Totodatd, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 89/2022 privind
infiinfarea, administrarea §i dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor
informatice de tip cloud utilizate de autorititile si institutiile publice
reglementeaza cadrul general pentru realizarea, implementarea si operarea
Cloudului Privat Guvernametal.
Actul normativ stabileste atributiile fiecireia dintre institutiile cu rol
in infiinfarea, administrarea §i dezvoltarea infrastructurilor si serviciilor
informatice de tip cloud utilizate de autorititile §i institutiile publice,
Serviciul de Telecomunicatii Speciale asigurind infrastructura de bazi a
Cloudului Privat Guvernametal.
Astfel, avind in vedere operationalizarea de citre Serviciul de
Telecomunicatii Speciale a centrelor de date ce deservesc Cloudul Privat
Guvernamental, precum si necesitatea Intretinerii si mentinerii spatiilor de
lucru aferente acestora in conditii corespunzitoare de igieni si curdtenie,
precum si obligativitatea asiguririi unui nivel corespunzitor de
confidentialitate, este necesard organizarea unor concursuri pentru
ocuparea unor posturi vacante de personal civil contractual care nu sunt
posturi unice si pentru care concursurile trebuie demarate cit mai urgent
astfel incat s se evite crearea unui blocaj institutional.
De asemenea, mentiondm ci, prin mai multe adrese transmise la
inceputul anului 2026 Ministerului Justitiei, Consiliul Superior al
Magistraturii a comunicat faptul ca este necesari initierea unor demersuri
legislative menite sa asigure posibilitatea ocupirii posturilor vacante de la
nivelul instantelor si parchetelor si a propus exceptarea posturilor vacante
din sistemul de justitie de la aplicarea dispozitiilor art. XXII alin. (1) din
Legea nr. 141/2025 privind unele misuri fiscal-bugetare, cu modificarile
si completarile ulterioare.

in sustinere, s-a aritat faptul cd, in contextul adoptirii Legii nr.
141/2025, cu modificarile §i completdrile ulterioare, subzisti si in prezent
situatia din anul 2025 in care Consililul Superior al Magistraturii s-a aflat
in imposibilitatea de a organiza concursul de admitere in magistratura
prevazut de art. 63 din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor i
procurorilor, cu modificarile si completirile ulterioare, ceea ce va avea un
impact grav asupra desfisuririi activititii institutiilor din sistemul
judiciar.
Astfel, la nivelul instantelor judec#toresti existd un numar de 751 de
posturi vacante de judecitori (85,19% grad de ocupare) din care 323 doar
la judecitorii (86,05% grad de ocupare), iar la nivelul parchetelor existi
in prezent 777 posturi vacante de procurori (74,78% grad de ocupare) din
care 379 doar la parchetele de pe ldngd judecatorii (72,78% grad de

ocupare). In ceea ce priveste volumul de activitate, numéarul do Hou
intrate la judecétorii a crescut din anul 2020 pani in anul 20 / 35@%




respectiv de la 1.432.688 la 1.923.046 dosare. In concret, in materie
penald s-a Inregistrat o crestere de 12,58%, respectiv de la 282.489 la
318.050 dosare, iar in materii non-penale s-a inregistrat o crestere cu
39,54%, respectiv de la 1.150.199 1a 1.604.996 dosare. Potrivit unui studiu
emis de Comisia Europeani pentru Eficienta Justitie (CEPEJ) in iulie
2025 privind functionarea sistemelor judiciare din statele membre ale
Uniunii Europene, rezultd ci volumul cauzelor solutionate de instantele
din Romaénia, comparativ cu alte state membre ale Uniunii Europene, este
mult mai mare. De exemplu, in ceea ce priveste numarul cauzelor civile
si comerciale in primd instantd, care reprezinti majoritatea cauzelor
inregistrate pe rolul instantelor, statistica CEPEJ (care cuprinde anii 2014,
2021-2023) situeazad Roménia pe prima pozitie in Uniunea European, din
26 de state care au furnizat date. In anul 2024, instantele judecitoresti au
avut un volum de activitate in cregtere, de 3.655.103 dosare, fati de
3.214.079 dosare Ia nivelul anului 2023.

Existd instante si parchete care s-au dovedit, de-a lungul timpului,
neatractive din punct de vedere al atragerii personalului, care au un numér
semnificativ de posturi vacante si/sau au inregistrat o incircituri pe
judecitor peste media nationals in perioada anterioari.

Totodatd, admiterile la Institutul National al Magistraturii din anii
2025 $i 2026 vor conduce, la ocuparea efectivd de posturi abia la finele
anului 2027, respectiv 2028, dupi absolvirea cursurilor de formare initiala
de cétre auditorii de justitie, astfel cd aceasti modalitate de ocupare nu va
putea acoperi, cu certitudine, necesarul de posturi din acest an. Astfel,
pentru ocuparea acestor posturi este necesard organizarea in continuare a
concursului de admitere in magistraturd in temeiul art. 63 din Legea nr.
303/2022.

Totodatd, Institutul National de Expertize Criminalistice (INEC) a
inaintat Ministerului Justifiei propunerea de initiere a unui memorandum
pentru ocuparea de urgentd a posturilor vacante de experti criminalisti din
schema acestei institutii. Propunerea a avut in vedere eficientizarea
activitifii de expertizd criminalistic3, precum si reducerea termenelor de
efectuare a expertizelor criminalistice dispuse de organele judwiare dar
$i asigurarea suportului necesar activititilor de judecati si de
cercetare/urmirire penald prin efectuarea tuturor expertizelor
criminalistice solicitate INEC. Din cele 10 tipuri de expertize care se afli
in competenta INEC, s-a aritat c¢i pe 3 tipuri de expertize sunt necesare
solufii pentru eliminarea problemelor persistente de cca. 20 de ani
(expertiza in accidente de trafic terestru), respectiv a smcopelor spre care
se 1ndreapta activitatea de expertizi (expertiza drogurilor §1 e
explozii i incendii).
Cét priveste expertiza drogurilor, Romaénia, in postur ;




de frontierd al Uniunii Europene, situati la malul Mirii Negre si pe rutele
comerciale dintre Occident gi Orientul Apropiat, trece prin provocari
majore atit in ceea ce prweste tranzitul drogurilor spre Occident, cét si
referitoare la desfacerea si consumul pe piata interni a acestor substante,
Evenimentele tot mai numeroase din ultimii ani in care traficul si
consumul de droguri au avut un rol esential (ex. capturi majore de droguri
la frontiere, trafic si consum de droguri la evenimente culturale, in scoli,
accidente de trafic grave soldate cu multiple decese si/sau vitimari
corporale grave etc.) au generat reactia de contracarare a acestui flagel din
partea autorititilor statului.
In acest context, INEC este obligat, avind competentd materiald
pentru efectuarea expertizei drogurilor, si participe la eforturile depuse de
sisternul judiciar roménesc si european pentru combaterea traficului si
consumului de droguri. La momentul actual, insi, posibilititile INEC in
ceea ce priveste resursele umane sunt strict limitate la un singur expert cu
competentd in expertiza drogurilor.
Referitor la expertiza criminalisticd in accidente de trafic terestru,
dinamica exponentiald de crestere a parcului auto si starea precari a
infrastructurii au stat la baza unui numir tot mai ridicat de accidente de
trafic cu vitdmari corporale, cu vatiimiri corporale grave sau cu decese,
fapt ce a determinat ca solicitirile organelor judiciare de efectuare a
expertizelor criminalistice in cadrul INEC si a laboratoarelor interjudetene
din subordine si fie directionate Intr-un procent de cca 60% spre expertiza
criminalistica in accidente de trafic terestru.
Cu privire la expertiza criminalisticd n explozii si incendii, INEC a
reprezentat si reprezintd singura institutie care a efectuat si efectueazi
expertize criminalistice in cazul evenimentelor soldate cu explozii si
incendii, iar personalul cu competent3 in aceasti specialitate de expertizi
este in prezent reprezentat de doar un singur expert criminalist.
Pe cale de consecintd, in conditiile in care nu se va putea realiza
angajarea unui expert criminalist cu competenfi in expertiza
criminalisticd Tn explozii §i incendii, in scurt timp INEC va fi nevoit si
nu mai poata raspunde solicitarilor organelor judiciare pentru acest gen de
expertizd si, mai mult decit atét, la nivel national nu se vor mai putea
efectua aceste expertize criminalistice
In prezent, potrivit art. LXX din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.156/2024 din 30 decembrie 2024 privind unele misuri fiscal-bugetare
in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general
consolidat pe anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum §i pentru prorogarea unor termene, prin derogare dela
prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003,
modificirile si completdrile ulterioare, incepand cu




2025, pentru sectorul agricol §i industria alimentari, salariul de bazi
minim brut pe tard garantat in plata este de 4.050 lei lunar, fird a include
indemnizatiile, sporurile §i alte adaosuri, pentru un program normal de
lucru in medie de 165,334 ore pe luni, reprezentind in medie 24,496
lei/ora.

incepand cu data de 1 iulie 2026, potrivit art.1 din Hotérirea de
Guvern nr. 146/2026 pentru stabilirea salariului de bazi minim brut pe tard
garantat in platd, salariul de bazd minim brut pe tari garantat in plati,
prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii,
republicati, cu modificarile i completdrile ulterioare, se stabileste in bani,
fird a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 4.325 lei lunar, pentru
un program normal de lucru in medie de 166,667 ore pe luni, reprezentiand
25,949 lei/ora.

in data de 15 aprilie 2026, in sectorul agricol si industria
alimentard, potrivit datelor furnizate de Inspectia Muncii, erau inregistrati
un numdr de 25.028 de salariati cu contracte cu normi intreagi, avand un
salariu de bazi de 4050 lei. ‘

Abrogarea dispozitiilor mentionate rispunde necesititii alinierii
politicilor salariale la evolutiile economice si la obiectivele de
convergentd sociald, contribuind la asigurarea unui nivel adecvat de
protectie sociald a salariatilor si la reducerea discrepantelor existente intre
sectoare de activitate.

Prezentul proiect are in vedere evitarea unui tratament juridic
diferentiat intre salariatii din sectorul agricol si industria alimentar3 si
ceilalti salariati din economie, de naturd si contravini principiului
egalititii n drepturi, consacrat de Constitutia Roméniei.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului pentru
completarea art. XXII din Legea nr. 141/2025 privind unele misuri fiscal-
bugetare se urmdreste crearea, cu celeritate, a cadrului legal care si
permitd ocuparea pe durati determinatid a unor posturi contractuale cu
caracter sezonier din structurile Ministerului Aparirii Nationale, in cazuri
temeinic justificate §i cu incadrarea in cheltuielile aprobate, prin
memorandum aprobat in sedinta Guvernului.

Aceste masuri urgente se impun a fi intreprinse in scopul evitirii unui
blocaj institutional in ceea ce priveste asigurarea suportului logistic,
recreativ, de recuperare si de instruire a personalului Armatei Romaniei
care participd in afara granitelor tarii la actiuni militare in teatrele de
operatii pentru combaterea terorismului international, in sprijinul picii sau
in scopuri umanitare si ca masurd de protectie sociald pentru cadrele
militare in activitate, in rezerva si in retragere si familiile acesioxaspr
si a personalului din statele membre ale CLIMS, aflay/y:;

reciprocitate pe teritoriul national.




De asemenea, prin modificarea propusi se urmireste crearea cadrului
legal care sa permitd Serviciului de Telecomunicatii Speciale organizarea
de concursuri pentru incadrarea personalului civil contractual necesar
pentru intretinerea i administrarea spatiilor de lucru aferente centrelor de
date ce deservesc Cloudul Privat Guvernamental, precum si a celui care
sd permitd ocuparea posturilor vacante din cadrul instantelor judecitoresti
si parchetelor de pe langa acestea si din cadrul Institutului National de
Expertize Criminalistice.

Prin prezentul proiect de act normativ se prevede abrogarea art. LXX
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.156/2024, personalul din
sectorul agricol si industria alimentari urménd a beneficia de un salariu
de bazd minim brut pe tard garantat in platd de 4325 lei lunar, potrivit
prevederilor art.1 din Hotlirdrea Guvernului nr.146/2026.

2.4, Alte
informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare
a intrdrii in vigoare a actului normativ

Nu este cazul

3.2. Impactul social

Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor
de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor i beneficiilor din perspectiva inovirii si
digitalizarii

Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii
durabile

Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

venituri

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pentru anul
curent, cdt gi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la chelt




Anul Urmatorii 4 ani
Indicatori curent
2026 12027 2028 12029 {2030

Media
pe 5 ani

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(1) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta :

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale :

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

veniturilor gi/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:




b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiali respectiva este compatibili cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar3, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii Fondurile necesare implementérii masurii propuse se
asigura cu incadrarea in bugetul anual aprobat

potrivit legii.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Miésuri normative necesare pentru

aplicarea prevederilor proiectului de act | Nu este cazul

normativ

5.2. Compatibilitatea proiectului de act

normativ cu legislatia in domeniul Nu este cazul

achizitiilor publice.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg Nu este cazul
angajamente
5.6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizafii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu
autoritafile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise




de organisme consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tirii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Proiectul prezentului act normativ
a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.
382/2026.

Consiliul Economic si Social a
transmis avizul nr. 2706/2026.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de act
normatiy

7.1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu
aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind  transparenta  decizionali in
administratia publici, republicati, cu
modificarile ulterioare, acesta incadrandu-
se in categoria actelor normative previzute
la art. 7 alin. (13) din aceeasi lege.
Proiectul de act normativ a fost publicat pe
site-ul Ministerului Apiririi Nationale la
data de 03.04.2026.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului In urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sinititii si
securitatii cetidfenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului pentru completarea art. XXII din Legea nr. 141/2025 privind unele
masuri fiscal-bugetare, precum si pentru abrogarea art. LXX din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.156/2024 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor
publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea gi completarea unor acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM-MINISTRU
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