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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor misuri de
reorganizare a Autorititii pentru Valorificarea Activelor Bancare
prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului

Analizdnd proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 23/2004 privind stabilirea unor misuri de reorganizare a
Autorititii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea
prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea
Participatiilor Statului, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 61 din 07.04.2026 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D301/07.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneti:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea $i
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 23/2004 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea
Activelor Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, aprobatd cu
completéri prin Legea nr. 360/2004, cu modificarile si completarile



ulterioare, in sensul mentiondrii categoriilor de personal care isi
desfasoard activitatea in cadrul autoritatii.

Totodata se reglementeaza sursa de finantare a Autorititii pentru
Administrarea Activelor Statului pentru activititile de administrare a
bunurilor proprietatea statului, precum si pentru bunurile supuse
sanctiunilor internationale, acestea asigurdndu-se integral de la bugetul
de stat.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, ca observatie generald, semnalam ca acesta nu
respecta rigorile normative specifice, referitoare la modul de redactare a
continutului. Mai exact, acesta trebuie sd respecte dispozitiile art. 43 din
Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
respectiv sd enunfe, in sintezd, scopul si motivarea reglementérii,
debutind cu sintagme consacrate de tipul ,,Avand in vedere ...”, ,,Tindnd
seama ...”, ,;Intrucat ...”, argumentele enumerandu-se in paragrafe, cu
virgula intre ele si debutind cu majuscula.

Totodatd, semnaldm céa, in conformitate cu prevederile art. 38 din
acelasi act normativ, ,Utilizarea unor explicatii prin norme
interpretative este permisd numai in mdasura in care ele sunt strict
necesare pentru intelegerea textului. Nu este permisd prezentarea unor
explicatii prin folosirea parantezelor”. '

In ceea ce priveste folosirea trimiterilor la alte acte normative,
precizdm ca redarea titlului acestora se face numai la prima mentionare
in text, urmand a fi prezentate, in schimb, de fiecare datd, toate
interventiile suferite, pentru o corect si completd informare juridica.

Astfel, la primul paragraf, mentionarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 23/2004 se va face sub forma:

,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea
unor masuri de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor
Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare
si Administrarea Participatiilor Statului, aprobatd cu completéri prin
Legea nr. 360/2004, cu modificarile si completérile ulterioare”,
observatie valabila pentru toate situatiile ulterioare similare.

De asemenea, la actualul pct. 1, actul normativ va fi redat sub
forma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 202/2008 privind
punerea In aplicare a sanctiunilor internationale, aprobata cu



modificdri prin Legea nr. 217/2009, cu modificérile si completarile
ulterioare”.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile ulterioare similare din
proiect.

Totodatd, intrucat Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 135/2024 este act modificator al Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 202/2008, intotdeauna se va face trimitere la aceasta din urma, ca
act de bazd, mentiondnd de fiecare datd, in mod corect, toate
interventiile legislative suferite, inclusiv legea de aprobare.

De asemenea, la actualul pct. 2, trimiterea la ,,art. 1 alin. (2) din
Ordonanta nr. 22/2002 (...)” este gresitd. Presupunem cd initiatorul a
intentionat trimiterea la alin. (1). In plus, si in acest caz, pentru
corectitudinea informatiei juridice, este necesar a fi mentionata
trimiterea, sub forma; ,,Ordonanta Guvernului nr. 22/2002 privind
executarea obligatiilor de platd ale institutiilor publice, stabilite prin
titluri executorii, aprobata cu completiri prin Legea nr. 288/2002,
cu modificirile si completirile ulterioare”.

Din aceleasi considerente, in loc de ,art. 3 din Ordinul
nr. 1850/2018” se va redacta ,,art. 3 din Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 1850/2018™.

La actualul pct. 3, din aceleasi ratiuni, in loc de ,,art. 28 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice” se va redacta ,art. 28 din
Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”, titlul
fiind deja redat la prima mentionare in text.

La actualul pct. 4, sintagma ,,Autorititii” se va reda sub forma
»AAAS.”, aceasta fiind abrevierea stabilitd anterior si in actul de
baza.

De asemenea, pentru o completd si corectd redactare a
informatiilor juridice, in loc de ,,OUG nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a Intreprinderilor publice” se va scrie ,,Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 111/2016”.

In mod similar, expresia ,,OUG nr. 20/2014 privind (...)” se va
inlocui cu ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2014
privind (...), aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 123/2015”.



4. La articolul unic, in ceea ce priveste partea introductiva,
pentru respectarea uzantelor normative, in locul sintagmei ,,Ordonanta
de urgenta nr. 23 din 15 aprilie 2004 se va scrie ,,Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 23/2004”.

La pct. 1, conform rigorilor normative, partea dispozitiva se va
redacta astfel:

1. La articolul 2, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat,
alin. (3), cu urmatorul cuprins:”.

Reiteram observatia, care se va aplica in mod corespunzitor
pentru cazul partilor dispozitive de la pet. 3 51 4.

Referitor la norma preconizata pentru art. 2 alin. (3), semnalam
cd, potrivit prevederilor art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgenta
nr. 23/2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritati
pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin absorbtie
cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor
Statului, aprobatd cu completdri prin Legea nr. 360/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Organizarea, functionarea,
numdrul de posturi si sediul A.A.A.S. se aprobd prin hotdardre a
Guvernului”,

In aplicarea dispozitiei mentionate mai sus a fost adoptata
Hotiararea Guvernului nr. 837/2004 privind organizarea si
functionarea Autoritdtii pentru Administrarea Activelor Statului,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, care stabileste la
art. 5 alin. (2) ca ,,(2) Personalul AAAS este format din functionari
publici si personal contractual si este salarizat in conditiile legii.
Atributiile, sarcinile si rdspunderile individuale ale personalului
contractual al AAAS se stabilesc prin fisa postului, care constifuie
anexd la contractul individual de muncd, iar pentru functionarii publici
prin fisa postului anexd la raportul de serviciu’.

Ca urmare a celor de mai sus, semnaldm cd norma preconizatd
pentru alin. (3) al art. 2 ar trebui revazutd, pentru a se evita
paralelismele legislative cu dispozitiile de lege lata, aspect interzis de
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

La pet. 5, din considerente normative, partea dispozitiva se va
redacta astfel:

5. La articolul 5, dupa litera e) se introduc trei noi litere,
lit. f) - h), cu urmitorul cuprins:”.



In ceea ce priveste normele propuse, pentru uniformitate cu
restul articolului, este necesar ca acestea sa debuteze cu litera mica.

Referitor la solutia legislativa preconizatd pentru art. 5 lit. f),
semnalam c4, in actuala redactare, sintagma ,,prin acte normative” este
insuficient de clard, ceea ce afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea
normel.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a textului,
facandu-se aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit carora
,Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alf act normativ,
este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numarului si a celorlalte
elemente de identificare”.

Totodata, cu privire la norma propusa pentru art. 3 lit. h), pentru
corectitudine in redactare, sugerdm reformularea in mod corespunzator
a textului ,,Poate propune ministerului de resort constituirea, in numele
statului romdn, de societati reglementate de Legea societdtilor
nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si la dobéndirea, majorarea sau diminuarea participatiilor
statului la societafi”.

Referitor la teza a doua din cadrul lit. h), pentru corectitudinea
normei, sintagma ,,prin bugetul Autoritatii pentru Administrarea si
Valorificare Activelor Statului” se va inlocui cu expresia ,,prin bugetul
A.A.AS.’, avand in vedere abrevierea stabilitd in cadrul actului de
baza.
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