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Ddamnei Secretar General Adjunct Ioana BRAN-VOINEA,

Urmare adreselor Dumneavoastri nr. P1x.2/02.02.2026,
nr. Pix.3/02.02.2026, nr. P1x.4/02.02.2026, vid transmitem, aldturat,
avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativd privind infiintarea st operationalizarea
Centrului de Rispuns la Incidente de Securitate Ciberneticad In
Energie, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative;

-propunerea legislativid privind unele misuri necesare pentru
implementarea proiectelor de securitate nationali in domeniul
hidroenergiei;

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 108/2022 privind
decarbonizarea sectorului energetic.

In vederea facilitarii analizei juridice a proiectelor, v recomandam
consultarea site-ului oficial al institutiei noastre, www.clr.ro, sectiunea
.Evidenta legislatiei”, pentru accesarea figelor actelor normative incidente,
cu toate interventiile legislative suferite.

De asemenea, in sectiunea ,, Versiuni consolidate” aveti posibilitatea
de a consulta versiunile consolidate ale legilor, ordonantelor, ordonantelor
de urgentd, precum si ale hotdrdrilor cyf '
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AVIZ _ :
referitor la propunerea legislativa privind infiintarea si
operationalizarea Centrului de Rispuns la Incidente de Securitate -
Cibernetica in Energie, precum si pentru modificarea si '
completarea unor acte normative

Analizdnd propunerea legislativd privind infiintarea si
operationalizarea Centrului de Rispuns la Incidente de Securitate
CiberneticA in Energie, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, transmisi de Secretarul General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr. P1x.2/02.02.2026 si inregistrati la
Consiliul Legislativ cu nr. D37/03.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, din urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare infiintarea
si operationalizarea Centrului de Raspuns la Incidente de Securitate
Ciberneticd In Energie, precum si modificarea si completarea unor acte
normative. |

Potrivit documentului intitulat ,, Notd de fundamentare”, scopul
proiectului de act normativ este sd asigure cadrul legal pentru
implementarea masurilor care si contribuie la consolidarea securitatii
nafionale, precum si la respectarea angajamentelor internationale
asumate de Rominia in domeniul securititii cibernetice, in special
pentru protectia infrastructurilor energetice cu impact critic. In concret,
propunerea legislativd urmadreste infiintarea, in cadrul Ministerul




Energiei, a unei structuri fard personalitate juridica, organizata la nivel
de directie/directie generala, in subordinea directd a ministrului, care sa
indeplineascd functia de centru operational sau CSIRT sectorial in
energie st sd coopereze cu Directoratul National de Securitate
Cibernetica, inclusiv in vederea autorizérii, asa cum prevede cadrul
legal in vigoare.

2. Mentiondm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camer3 sesizati este Senatul.

4. Ca observatie de fond, semnalim cia pe site-ul Ministerului
Energiel, la data de 14.08.2025 a fost pus in transparentd decizionala,
la adresa de internet https://energie.gov.ro/proiectul-de-ordonanta-
de-urgenta-a-guvernului-privind-infiintarea-si-operationalizarea-
centrului-de-raspuns-la-incidente-de-securitate-cibernetica-in-energie-
precum-si-pentru-modificarea-si-completa/un _proiect de ordonanta
de urgentd care are acelasi obiect de reglementare ca prezentul
proiect si un continut asemanator.

Mai mult, in actualul dosar, in cadrul documentului de motivare,
desi este depus ca proiect de lege, se pastreazd numeroase referiri prin
care categoria actului promovat este o ordonanta de urgenti, nu un
proiect de lege.

Astfel, chiar denumirea documentului de motivare este ,, Notd de
Sfundamentare”, care potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se
uziteazd pentru ordonantele de urgentd ale Guvernului, in cadrul
propunerilor legislative, cum este cazul prezentului proiect, denumirea
fiind de ,Expunere de motive”. Mentiondm si faptul cid nu doar
denumirea, ci mai ales structura si continutul documentului de motivare
este unul specific pentru un proiect de ordonanti de urgenta si nu pentru
un proiect de lege.

Totodata, constatdm ca in documentul de motivare al prezentului
proiect de lege, la Sectiunea a 2 - a, la pet. 2.3 se precizeazi ,,Proiectul
de Ordonantd de urgentd pentru infiintarea si operationalizarea
Centrului de Rdspuns la Incidente de Securitate Ciberneticd in Energie
(CRISCE) introduce o serie de schimbari esentiale si aduce inovatii
semnificative in gestionarea securitatii cibernetice in sectorul energetic
din Roménia. Drept obiectiv, prin_aceastd ordonantd, se urmireste
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consolidarea protectiei infrastructurilor critice energetice impotriva
amenintdrilor cibernetice, avand in vedere vulnerabilitatile actuale si
cerinfele stricte impuse de reglementarile nationale si europene”.

Tot la acelasi punct se regasesc si alte sintagme care induc ideea ca
proiectul supus analizei este un proiect de ordonantd de urgenti, nu un
proiect de lege. Ca titlu de exemplu, mentiondm urmétoarele formulari:
,Lroiectul de Ordonanti de urgentd prevede cd CRISCE va functiona
sub directd si nemijlocitd subordine a Ministrului Energiei si ...”,
»YArticolele 10 - 11 din proiectul de ordonantd de urgentd aduc solutii
legislative fundamentale pentru protejarea datelor”, ,,Articolul 13 din
proiectul de Ordonantd de urgentd reglementeazd modificarile si
completarile aduse Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 60/2022”.

Formulari similare, regasim si la alte puncte din cadrul Sectiunilor
din instrumentul de motivare, cum ar fi pct. 3.4.1, care debuteaza astfel
Yentru proiectul de ordonantd de wurgentd privind infiintarea
CRISCE, impactul asupra economiei ...” sau mai ales pct. 8.1, unde se
regasesc numeroase referiri la faptul cd prezentul proiect este unul
de ordonantd de urgentd.

La pct. 6.5., cu referire la avizarea de cétre Consiliul Legislativ
se precizeazd ca gse_solicitd _avizul acestei institutii_de cdtre
Secretariatul General al Guvernului, iar la pct. 7.1 se prevede ca
wPentru proiectul de act normativ au fost indeplinite procedurile de
transparentd decizionald prevdzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare. Proiectul a fost postat pe
site-ul Ministerului Energiei in data de 01.10.2024, persoanele
interesate avdand posibilitatea transmiterii de comentarii, propuneri si
observatii pdnd la data de 10.10.2024 inclusiv. Forma reficutd a
proiectului de act normativ ca urmare a consultirilor realizate a fost
postatd pe site-ul Ministerului Energiei in data de 14.11.2024”.

Mentionam si faptul ci proiectul de act normativ trimis spre
avizare cuprinde un preambul, care este specific ordonantelor de
urgentd si nu proiectelor de lege, si in care se face referire la
,,adoptarea unor mdsuri urgente §i care nu suferd amdnare”, formulare
care de asemenea este folosita pentru justificarea adoptarii mésurilor
dorite pe calea unei ordonante de urgenta.

Precizam si faptul ca informatiile prezentate in instrumentul de
motivare trebuie revazute cel putin din punctul de vedere al actualitatii
lor. Ca exemplu, desi la pet. 2.2.1 se mentioneazi cd vor fi prezentate
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situatii de atacuri cibernetice care au vizat sectorul energetic, la nivel
global, in ultimii 3 ani, se prezintd numeroase cazuri din 2022, desi au
trecut peste 3 ani de zile de atunci.

Ca urmare, apreciem ci este necesard revederea documentului de
motivare in integralitatea sa, astfel incat acesta sd confind informatii
actuale si sd nu fie structurat si sd confind formuldri specifice
ordonanielor de urgenta.

in ceea ce priveste competenta de reglementare, solutia
infiintarii prin lege a Centrului de Raspuns la Incidente de Securitate
Cibernetica in Energie, ca structurd fard personalitate juridicd, in
directa subordine a ministrului energiei si organizati la nivel de
directie generald, este admisibila teoretic, din perspectiva ierarhiei
actelor normative si a competentei legiuitorului de a stabili organizarea
si functionarea structurilor din cadrul unui minister, insd numai in
masura In care reglementarea este necesard si justificata, indeosebi daca
proiectul de act normativ contine derogdri de la dreptul comun si
instituie atributii sau obligatii noi.

Astfel, referitor la solutiile legislative propuse, este de analizat
dacd acestea nu sunt de naturd a avea implicatii asupra Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 155/2024, privind instituirea unui cadru
pentru securitatea cibernetici a retelelor si sistemelor informatice
din spatiul cibernetic national civil si a Hotirarii Guvernului
nr. 316/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului
Energiei, cu modificarile si completirile ulterioare, intrucat Centrul de
Rispuns la Incidente de Securitate Ciberneticd in Energie va fi infiintat
in cadrul Ministerului Energiei, ca o structurd fird personalitate
juridicd, in directa si nemijlocita subordine a ministrului energiei,
organizatd la nivel de directie generali.

Totodati, consideram ca se impune a fi analizat dacd toate
normele proiectului sunt de natura legii, sau, mai degrabai, ar
trebui si fie adoptate prin acte de nivel inferior, respectiv printr-o
hotiarire a Guvernului, sau chiar Ordin de ministru.

In concluzie, constatim ci in prezent existd reglementiri
subsecvente, respectiv. Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 155/2024, privind instituirea unui cadru pentru securitatea
cibernetici a retelelor si sistemelor informatice din spatiul
cibernetic national civil, Hotirdrea Guvernului nr. 316/2021
privind organizarea si functionarea Ministerului Energiei, cu
modificarile si completirile ulterioare care previad ca functia
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CSIRT sectorial se realizeazd ,prin compartimentul functional
desemnat prin ROF”.

Din perspectiva integrarii proiectului de act normativ cu
cadrul legislativ in materie de securitate cibernetici, considerdm ca
normele propuse trebuie sd fie formulate astfel incat sa rezulte fard
echivoc cid functia de CSIRT sectorial se exercitd in conditiile
reglementarilor aplicabile - Legea nr. 58/2023, Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 155/2024, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 104/2021 - inclusiv autorizare cerinte de functionare, autorizare si
cooperare cu Directoratul National de Securitate Cibernetica,
pentru a se evita instituirea unui paralelism legislativ
prin adoptarea acestui proiectul de lege.

De asemenea, se impune introducerea unei norme de delimitare
a aplicirii numai pentru spatiul cibernetic national civil, pentru
evitarea oricdror interpretari de extindere asupra domeniului apararii,
ordinii publice si securitdtii nationale, avand in vedere excluderea
expresa din actul-cadru incident.

in lipsa coreldrilor, existi riscul mentinerii concomitent a
doui solutii normative: un CSIRT sectorial, exercitat la nivel de
,,compartiment” desemnat in ROF conform Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 155/2024 si Hotararii Guvernului nr. 316/2021, si
respectiv un CSIRT sectorial, exercitat prin ,, directie generald”, nou
creatd prin prezentul proiect de lege, ceea ce ar genera incertitudine cu
privire la structura competenta si la continuitatea operationala.

Ca atare, semnalim ci mai multe solutii preconizate fie nu
sunt de rangul legii, ci al unor acte normative secundare sau chiar

tertiare - neputind fi promovate printr-o propunere legislativa - fie
urmairesc a institui derogari de la prevederi de rangul legii, care se
vor concretiza prin norme de rang secundar sau tertiar ce urmeaza
a fi adoptate.

Prin urmare, considerdm ci este necesard reanalizarea integrali

a proiectului, pentru punerea in acord cu principiul constitutional

al separatiei puterilor in stat, cu prevederile art. 108 din
Constitutie, precum si cu principiul ierarhiei actelor normative.

Din acest punct de vedere, apreciem cd o atentie speciald ar
trebui acordatd, spre exemplu, solutiilor normative continute la art. 1,
S, 6 - referitoare la organigrama si statul de functii - si respectiv
art. 9.




Raportat la cele de mai sus, precizdm cé, potrivit art. 56 alin. (2)
si (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare:

»(2) Ministrul conduce aparatul propriu al ministerului,
stabilit prin hotirire a Guvernului, numeste si elibereazi din functie
personalul acestuia. Statele de functii ale ministerelor se aproba de
ministri doar in limita numarului de posturi aprobate prin hotirare
a Guvernului.

(3) Guvernul poate dispune, in conditiile legii, modificiri in
organizarea si functionarea ministerelor, precum si transferul unor
activitdti de la un minister la altul ori la organe de specialitate din
subordinea Guvernului sau a ministerelor”.

Totodata, precizam cd, potrivit art. 62 alin. (3) st (4) din acelasi
act normativ:

»(3) Aspectele specifice organizirii si functionarii ministerului
cu atributii in domeniul ap&rarii nationale si ministerului cu atributii in
domeniul ordinii publice sunt reglementate prin legi speciale, iar in
privinta celorlalte ministere, prin hotirire a Guvernului.

(4) Prin actul de infiintare, respectiv de organizare si
functionare al ministerului se stabilesc functiile si atributiile
specifice, organigrama si numirul de posturi ale ministerelor in
raport cu importanta, complexitatea si specificul competentei atribuite”.

Referitor la cele mentionate anterior, invederdm faptul ca
masurile adoptate printr-o lege, si nu printr-o hotirdre a
Guvernului/ordin al ministrului, ar fi sustrase controlului judecétoresc
exercitat de citre instantele de contencios administrativ, nefiind
respectat principiul accesului liber la justitie consacrat de art. 21 din
Constitutie si dreptul fundamental al persoanei vatamate de o
autoritate publici, previzut la art. 52 din Legea fundamentala si,
totodatd, ar fi incélcat principiul separatiei puterilor in stat, previzut
la art. 1 alin. (4) din Constitutie.

Prin urmare, apreciem ci se impune ca solutiile propuse la art. 1,
S, 6 si 9, sd fie reanalizate si reformulate, apoi ar_trebui si faci
obiectul unor interventii legislative asupra Hotidrarii Guvernului
nr. 316/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Energiei,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si asupra Ordinului
ministrului__energiei _nr. 747/21.07.2025 privind _aprobarea
Regulamentului de Organizare si Functionare pentru aparatul




propriu al Ministerului Energiei sau asupra oriciror acte normative
secundare sau tertiare incidente in aceastd materie.

Totodatd, invederam si incidenta prevederilor art. 37 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2024, privind instituirea
unui cadru pentru securitatea ciberneticd a retelelor si sistemelor
informatice din spatiul cibernetic national civil, potrivit céarora:
wAutoritatea competentd sectorial va fi desemnatd de cdftre
ministerele de resort, prin hotdrdre a Guvernului”.

5. Semnalim si faptul cd, in considerarea prevederilor art. 30
alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificirile si completirile ulterioare, propunerile legislative trebuie
sd fie insotite de instrumentul de prezentare si motivare intitulat
LJLxpunere de motive”, cu structura si continut specifice, iar nu de
. Nota de fundamentare”, document ce este caracteristic ordonantelor
si hotarérilor de Guvern.

Totodatd, semnaldam faptul ca la Sectiunea a 1 - a din ,,Nota de
fundamentare”, pct. 2.3. ,,Schimbdri preconizate” in argumentarea art. 5
din proiectul propus se foloseste expresia ,,Articolul 5, alineatele (3) si
(5) din proiectul de Ordonanti de Urgenti reglementeazi (...)” ceca
ce lasd loc ambiguitétilor in ceea ce priveste intentia inifiatorului.

De asemenea, la Sectiunea a 7 - a din ,,Nota de fundamentare”,
pet. 7.1. ,Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ”, datele de ,,10.10.2024”, respectiv
., 14.11.2024” au fost depisite.

Prin urmare, propunerea legislativa, in ansamblul sdu, incalca
prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie, care consacri principiul

legalitatii, in componenta privind calitatea legii.
*

* *

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativi nu poate fi
promovata in forma propusa.

PRESEDINTE,
Florin/IORNACHE

Bucuresti
Nr. 148/23.02.2026





