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Secretar general adjunct

Camera Deputatilor

Stimatd doamni Secretar general adjunct,

Ca rispuns la adresa dumneavoastrd nr. PIx.2, PIx3 din 02.02.2026, inregistrati la Curtea de
Conturi sub nr. RG/2026 ~ 9170/03.02.2026, prin care ne-ati transmis, spre avizare, propunerea
legislativa privind fnfiintarea si operationalizarea Centrului de Rispuns la Incidente de
Securitate Cibernetici in Energie, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, vi comunicdm anexat avizul favorabil cu observatii asupra propunerii legislative
privind infiintarea si operationalizarea Centrului de Réspuns la Incidente de Securitate
Cibernetica in Energie, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Cu aleasd consideratie,

MIRELA CALUGAREANU

P. PRESEDINTELE CURTIH DE CONTURI A ROMANIEI

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Sector 1, Cod 011948, Bucuresti, +4021.307.88.18. www.curteadeconturi.ro, officefdircc.ro



L e s
-"",’,.ul.';‘uen '

. .. ‘U.I
! A 3h.e3 Qoré
( {IRTEA DE B
G CONTURIA .
.- ROMANIEI
PRESEDINTE
AVIZ

in conformitate cu prevederile art. 117 alin. (2) din Constitutia Roméniei, art. 41 din Legea
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare si art. 67 alin. (1) gi art. 68 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, Curtea de Conturi a Romdniei avizeazdi proiectele de acte normative in
doud situatii strict delimitate de lege, respectiv, fie in cazul infiinfdrii de cdtre Guvern sau
ministere a unor organe de specialitate in subordinea lor, fie, la cererea Senatului sau a
Camerei Deputatilor, in cazul proiectului bugetului de stat si a proiectelor de lege in domeniul
finantelor si al contabilitatii publice sau prin aplicarea cdrora ar rezulta o diminuare a
veniturilor sau o majorare a cheltuielilor aprobate prin legea bugetard.

Din analiza propunerii legislative privind infiinfarea si operationalizarea Centrului de
Raspuns la Incidente de Securitate Ciberneticd in Energie, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, reiese ¢d aceasta are un impact financiar asupra bugetului
general consolidat in sensul majorarii cheltuielilor publice aprobate, prin lege, pentru Ministerul
Energiei.

Pe cale de consecintd, Curtea de Conturi 2 Roméniei emite aviz favorabil ca observatii
asupra propunerii legislative, dupd cum urmeazi:

1) Prin proiectul de lege, se urmareste infiintarea CRISCE, ca structurd functionald, fard
personalitate juridicd, in cadrul Ministerului Energiei, organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridici, aflat in subordinea Guvernului.

Ministerul Energiei este organizat si functioneazi in conformitate cu prevederile Legii nr.
316/2021, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si cele ale Regulamentului de
organizare si functionare pentru aparatul propriu al M.E., aprobat prin Ordinul ministrului nr.
599/22.05.2024, cu modificarile i completérile ulterioare.

Conform acestor acte normative:

»  personalul ministerului este compus din demnitari, functionari publici care ocupa
functii publice generale si functii publice specifice, precum si din personal contractual si
diplomatic;

» numirul maxim de posturi aprobat pentru aparatul propriu al Ministerului
Energiei este de 376 posturi finantate de la bugetul de stat, exclusiv demnitarii, posturile aferente
cabinetelor demnitarilor si posturilor destinate pentru reteaua de reprezentare externd;



»  structura organizatoricid a ministerului este previzuti In Anexa nr. 1, iar, prin
ordin al ministrului energiei, cu respectarea structurii organizatorice si a dispozitiilor O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificdrile si completirile ulterioare, in cadrul acesteia
se pot organiza directii, servicii, compartimente si se pot stabili numarul total al posturilor,
numirul posturilor de conducere i numérul posturilor de executie, cu incadrarea in numérul
maxim de posturi aprobat;

»  atributiile, sarcinile si raspunderile structurilor din cadrul aparatul propriu al
ministerului se stabilesc in conformitate cu strucutura organizatoricd previzutd in Anexa nr. 1,
prin Regulamentul de organizare si functionare al ministerului, aprobat prin ordin al ministerului
energiei;

»  statul de functii, strucutura posturilor pe compartimente pentru aparatul propriu al
ministerului, precum si incadrarea personalului se aprobi prin ordin al ministerului energiei.

De asemenea, atit in anul 2024, cét si in anul 2025, a avut loc reorganizarea Ministerului
Energiei, prin reducerea numdrului de posturi de la nivelul acestuia, conform Ordinului
ministrului nr. 924/10.06.2024 (cu care au fost aplicate mésurile de reorganizare i reducere a
personalului previzute de Legea nr. 296/2023 privind unele miésuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilititii financiare a Roméniei pe termen lung, cu modificérile $i completérile
ulterioare), precum si Ordinului ministrului nr. 829/13.08.2025 (publicate pe site-ul institufiet).

Mai mult, avind in vedere contextul financiar, se impune luarea unor mésuri de diminuare a
cheltuielilor publice, prin reducerea drepturilor salariale ale personalului bugetar, precum si a
posturilor existente la nivelul administratiei publice, centrale sau locale.

Astfel, Legea nr. 141/2025 privind unele mésuri fiscal-bugetare (pachetul nr. 1 de mésuri de
austeritate pentru care Guvernul Romaéniei si-a asumat riaspundere si care a trecut de controlul de
constitutionalitate) cuprinde masuri aplicabile tuturor institutiilor si autoritatilor publice pentru
limitarea cheltuielilor de personal si incadrarea in bugetul aprobat, potrivit legii.

De asemenea, mentiondm si Legea nr. 145/2025, al cérei obiect de reglementare il constituie
eficientizarea activitdtii unor autorititi administrative autonome, finantate integral din venituri
proprii, si anume Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei (A.N.R.E.),
Autoritatea de Supraveghere Financiard (A.S.F.) si Autoritatea Nationald pentru Administrare si
Reglementare in Comunicatii (A.N.C.0.M.), care a instituit obligatia reducerii personalului i a
grilelor de salarizare stabilite de acestea.

Au aplicabilitate, deopotriva, principiul fundamental al egalitatii in fata legii (art. 16 din
Constitufia Romaéniei), precum si principiul bunei gestiuni financiare consacrat de art. 5 alin. (1)
din O.G. nr. 119/1999, cu modificirile si completirile ulterioare.

in considerarea acestui cadru legal, precum si a aplicirii unitare si coerente a politicii de
austeritate bugetari menitid si asigure eficientizarea cheltuielilor bugetare, apreciem cé
propunerea legislativd nu este sustenabila, deoarece implicad angajarea unui numdr nedefinit de
“specialisti cu tnaltd competentd” in cadrul Ministerului Energiei pe fondul disponibilizirilor de
personal (asa cum am precizat anterior, ministerul a aplicat masuri de reorganizare in anii 2024-
2025), ale caror drepturi salariale nu se stabilesc in conformitate cu prevederile Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, ci “pe baza unui regim salarial compelitiv’ neprecizat, dar “conform cu
piata internationald”, avind in vedere cd - dupi cum se sustine in expunerea de motive — “



Salariile medii ale expertilor in securitate ciberneticd in Europa variazd intre 8.000 si 20.000
euro brut lunar, depdsind cu mult plafonul stabilit de Legea nr. 153/2017."

in propunerea legislativa, la art. 7 se prevede ca, “ (...) prin derogare de la prevederile art. 1
alin. (3) si art. 39 din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificdrile si completérile ulterioare,
precum §i de la legile anuale de salarizare a personalului pldtit din fonduri publice, salarizarea
personalului CIRSCE si celelalte drepturi de personal, inclusiv drepturile banesti si cheltuielile
de cazare pentru perioada delegdrii i detasdrii in altd localitate sau in afara tarii in interesul
serviciului, se stabilesc prin ordin al ministrului energiei (..)”

De esenta regimului juridic al drepturilor salariale ale personalului bugetar este ci ele se
reglementeazi exclusiv prin lege, fiind atributul legiuitorului si stabileascid atit categoria de
drepturi salariale, partea fixd §i partea variabild a salariului, cit si cuantumul acestuia.

Agadar, drepturile salariale ale personalului CRISCE nu pot fi stabilite prin ordin al
ministrului energiei, aceastd atributie revenind, In mod expres, legiuitorului.

In ceea ce priveste drepturile si obligatiile personalului autoritatilor si institutiilor publice,
indiferent de modul de finantare §i subordonare, pe perioada delegirii si detasdrii in altd
localitate, precum si in cazul deplasirii in interesul serviciului, acestea se stabilesc potrivit H.G.
nr. 714/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

Este de subliniat si faptul ¢, CRISCE nu are personalitate juridica, face parte din aparatul
propriu al Ministerului Energiei, care este institutia publici cu personalitate juridici, in
acceptiunea legii, fiind nelegald si discriminatorie exceptarea de la dispozitiile analizate doar a
personalului contractual al unei structuri interne, iar restul personalului contractual incadrat la
celelalte structuri functionale ale institutiei publice si se supuni acestora.

in Regulamentul de organizare si functionare al aparatului propriv al Ministerului Energiei,
aprobat prin Ordinul ministrului nr. 747/21.07.2023, referitor la personalul contractual din cadrul
institutiei publice, se prevede:

“art. 23 - Personalul contractual reprezintd persoanele incadrate cu contracte individuale de
muncd la Ministerul Energiei, incheiate in baza Legii nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd,
cu modificdrile 5i completdrile ulterioare.

Art. 24 — (3) Salarizarea personalului contractual se efectueazd potrivit Legii-cadru nr.
15372017 privind salarizarea personalului pldtit din fonduri publice si actelor normative
subsecvente.”

(4) Evaluarea personalului contractual se face in mod similar cu evaluarea functionarilor
publici si in conformitate cu actele normative in vigoare. ”

2) Art. 30 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, prevede cd incadrarea salariatilor la institutiile si autorititile publice si la
alte unitati bugetare se face numai prin concurs sau examen, dupi caz.

in proiectul de lege se propune ca incadrarea noilor angajati ai MLE. (CRISCE) si se facd
firad respectarea acestei dispozitii legale, motivat, in principal, prin aceea ci “procesul standard
de recrutare previzut de Codul muncii nu rdspunde nevoilor de urgentd si specificitate ale
CRISCE, deoarece procedurile de recrutare generald sunmt greoaie si nu permit adaptarea
rapidd la evolufia nevoilor operationale ale CRISCE”, ceea ce nu poate reprezenta o
argumentatie viabild Iudnd in considerare ci, pe de o parte, la nivelul M.E., regula este ca
recrutarea personalului si se faci pe baza unui concurs/examen, dupi caz, neputindu-se aplica



un tratament discriminatoriu in vederea angajarii, iar, pe de altd parte, este imperios necesari
verificarea i validarea cunogtintelor de inaltd competentd ale specialistilor vizati.

Mai mult, Ministerul Energiei are obligatia si se incadreze in numarul maxim de posturi
previzut de Legea nr. 316/2021, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, precum si in
cheltuielile de personal aprobate in buget.

La art. 24 alin. (1) din Regulamentul de organizare si functionare al aparatului propriu al
Ministerului Energiei, aprobat prin Ordinul ministrului nr. 747/21.07.2025, referitor la personalul
contractual din cadrul institutiei publice, se dispune: (1) Recrutarea si promovarea personalului
contractual, cu exceptia personalului incadrat la cabinetele demnitarilor si consilierilor peniru
afaceri europene se efectueazd potrivit Regulamentului-cadru privind stabilirea principiilor
generale de ocupare a unui post vacant sau temporar vacanf corespunzdtor functiilor
contractuale si a criteriilor de promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a
personalului contractual din sectorul bugetar pldtit din fondurile publice, precum si altor norme
ori procedure interne.”

Din aceastd perspectivé, este de subliniat cé, In prezent, prin art. XXII alin. (1) din Legea nr.
14172025, in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2026 se suspendd ocuparea prin concurs sau
examen a posturilor vacante din autorititile $i institutiile publice, astfel cum sunt definite la art. 2
alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificérile si completirile ulterioare, si la art. 2 alin.
(1) pet. 39 din Legea nr. 273/2006, cu modificdrile si completirile ulterioare, indiferent de
sistemul de finantare $i de subordonare, inclusiv activititile finangate integral din venituri proprii.

3) Referitor la art. 14 din proiectul de lege, conform cédruia: “Alineatul (3) al articolului
LXXVI din Legea nr. 296/2023 privind unele mdsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romdniei pe termen lung, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 977 din 27 octombrie 2023, cu modificirile si completdrile ulterioare, va
avea urmdtorul cuprins:

(3) Curtea Constitufionald, Curtea de Conturi, Avocatul Poporului, Administrafia
Prezidentiald, Autoritatea Electorald Permanentd, Consiliul Economic si Social, Consiliul
Legislativ §i Ministerul Energiei, numai pentru infiinfarea, organizarea si functionarea
Centrului de Rdspundere la Incidente de Securitate Ciberneticd in Energie, nu aplicd
prevederile din capitolul 1Tl - Mdsuri de disciplind economico-financiard, cu exceptia art. XX1V,
XXVI 5i XXVII iar Autoritatea de Supraveghere Financiard nu aplicd prevederile art. XVII din
secfiunea 1 si ale art. XLVII din sectiunea a 3-a ale capitolului Il -Mdsuri de discipling
economico-financiard.”

Dupa cum am precizat deja, CRISCE este o structurd internd, care face parte din aparatul
propriu al Ministerului Energiei, institutie publicd cu personalitate juridicd, finantatd de la
bugetul de stat.

CRISCE nu are personalitate juridicd proprie, nu se incadreazi in categoria institutiilor
publice, definite la pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completirile ultericare si, prin urmare, nu are dreptul si aibd un buget propriu, cheltuielile
necesare infiin{érii §i organiziirii acestei structuri functionale fiind suportate din bugetul
Ministerului Energiei.

Ministrul energiei este ordonator principal de credite.[art. 10 alin. (4) din H.G. ar. 316/2021,
cu modificarile si completarile ulterioare]}



Legat de acest aspect, invocim si prevederile art. 8 din legea finantelor publice, care
stipuleazi astfel:

“(1) Veniturile i cheltuielile se includ in buget in totalitate, in sume brute.

(2) Veniturile bugetare nu pot fi afectate direct unei cheltuieli bugetare anume, cu exceptia
donatiilor si sponsorizdrilor, care au stabilite destinatii distincte.”

Conform dispozitiilor art. LXXII din Legea nr. 296/2023, cu modificarile si completirile
ulterioare, in aplicarea prevederilor prezentei legi, Curtea de Conturi a Roméniei efectueazi si
organizeazi misiune de audit potrivit prevederilor legii.

Atributiile si competentele Curtii de Conturi a Romaéniei sunt reglementate de art. 140 din
Constitutie, Legea nr. 94/1992, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, precum si
de Regulamentul privind activitatea de audit public intern, aprobat prin Hotarrea Plenului Curtii
de Conturi nr. 629/2022, cu modificérile si completarile ulterioare.

In exercitarea atributiilor sale constitutionale si legale, Curtea de Conturi a Roméniei exerciti
controlul asupra modului de constituire, formare si utilizare a fondurilor publice componente ale
bugetului general consolidat, precum §i asupra conturilor anuale de executie a bugetelor
institutiilor publice finantate integral sau partial de la bugetul de stat.

Printre entititile publice supuse controlului Curtii de Conturi se regiisesc si institutiile publice
[art. 23 Tit. a) din Legea nr. 94/1992, republicat3, cu modificérile si completirile ulterioare].

Agadar, tinind seama ci Ministerul Energiei intrd in categoria institutiilor publice aflate in
competenta de verificare a Curtii de Conturi, CRISCE, ca structurd componenti a ministerului,
nu poate face obiectul vreunei exceptiri in acest sens.

Masurile de disciplind financiard reglementate de Capitolul III din Legea nr. 296/2023, cu
modificarile si completdrile ulterioare trebuiau aplicate de conducdtorii autorititilor si
institutiilor publice, indiferent de modul de finantare si subordonare, pani la cel tarziu la data de
31 decembrie 2023.

Art. LXXVI alin, (3) din lege stipuleazi cd anumite institutii publice, printre care si Curtea
de Conturi, nu au avut obligatia de a aplica prevederile din capitolul IIl - Misuri de disciplini
economico-financiard, cu exceptia art. XXIV, XXVI si XXVII.

Este vorba despre neaplicarea méasurilor precizate la nivelul Curtii de Conturi si nu in cadrul
altor institutii publice, art. 14 din propunerea legislativa distorsiondnd rationamentul legiuitorului
si sensul normei juridice.

4) Prin Legea nr. 104/2021, cu modificdrile si completirile ulterioare, a fost infiintat
Directoratul National de Securitate Cibernetica (DNSC), ca organ de specialitate al
administratiei publice centrale, in cadrul aparatului de lucru al Guvernului si in coordonarea
prim-ministrului, cu personalitate juridicd, finanfat integral din bugetul de stat, prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului,

in fundamentarea acestui act normativ s-au avut in vedere tocmai necesitatea asigurarii unui
nivel ridicat de securitate a retelelor si sistemelor informatice care stau la baza furnizirii
serviciilor esentiale la nivelul Roméniei ca stat membru al Uniunii Europene, precum si
consolidarea rezilientei cibemetice, in contextul cregterii frecventei si a complexititii atacurilor
cibernetice ce pot conduce la situatii extraordinare de blocare a unor infrastructuri vitale dintr-o
arie largd de domenii publice si private,

DNSC este autoritatea competenti la nivel national pentru spatiul cibernetic national civil,
precum si pentru gestionarea riscurilor si a incidentelor de securitate cibernetici.



Conform art. 5 lit. ¢), d) si e) din lege, printre functiile DNSC se regiéisesc si functiile de
CSIRT national, CSIRT guvernamental, precum si functia de CSIRT sectorial, avand atributiile
previzute de Legea nr. 362/2018, cu modificérile si completérile ulterioare coroborate cu cele
din Legea nr. 104/2021, cu modificarile si completarile ulterioare,

De asemenea, la nivelul DNSC este constituit Centrul National de Gestionare a Crizelor de
Securitate Cibernetici, care asiguri managementul crizelor cibernetice cauzate de atacuri
cibernetice, in colaborare cu institutiile statutului care au competente si atributii in domeniul de
gestionare a crizelor care afecteazi buna functionare a statului.

Activitatea DNSC este analizatd de CSAT pe baza raportului anual, precum si a rapoartelor
specifice intocmite la solicitarea CSAT.

Personalul DNSC este angajat pe bazi de concurs sau examen organizat in conditiile legii, iar
salarizarea functiilor specifice de conducere si de executie din cadrul DNSC se stabileste potrivit
Legii nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri publice, cu modificarile si
completdrile ultericare ( art. 14 din Legea nr. 104/2021, cu modificdrile i completarile
ulterioare).

Statul de functii, structura organizatorici si regulamentul de organizare si functionare al
DNSC, precum si orice modificare a acestora se aprobd de citre CSAT.

Tinand cont de cele antereferite, apare ca fiind nejustificatd infiintarea In cadrul Ministerului
Energiei a unei structuri functionale ale cérei atributii, in fapt, se suprapun si/sau preiau din
competentele si functiile Directoratului National de Securitate Ciberneticd, organ de specialitate
al administrafiei publice centrale, in cadrul aparatului de lucru al Guvernului si in coordonarea
prim-ministrului, fird ca Legea nr. 104/2021 si fie modificati in mod corespunzitor.

Cu aleasi consideratie,

MIRELA CALUGAREANU

P. PRESEDINTELE CURTII DE CONTURI A ROMANIEI






