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In atentia: Domnului Mario-Ovidiu OPREA, Secretar General

Subiect: aviz propunere legislativd Bp. 123/2026

Stimate Domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dvs. nr. 1112/09.03.2026, inregistratd la Autoritatea Nationald
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) cu nr. SC-5869/13.03.2026,
prin care ne-ati transmis, in vederea avizérii, propunerea legisiativd pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile
electronice (denumit in continuare propunerea legisiativd) — Bp. 123/2026, vi comunicim
urmdtoarele:

in primul rénd, in ceea ce priveste aspectele reglementate prin prezenta propunere
legislativa, precizam c& in prezent modalitatea in care sunt exprimate preturile aferente
serviciilor de comunicatii electronice nu este reglementatd, acestea putand fi exprimate si in
monede diferite de cea nationald, cu conditia ca plata sa se efectueze in lei, astfel cum rezultd
din Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr. 4/2005 privind regimul valutar, republicat,
cu modificarile ulterioare, care prevede la art. 3 alin. (1) c8 platile rezultate din prestéri de
servicil intre rezidenti se efectueazd numai in moneda nationald.

De asemenea, Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr. 4/2005 privind regimul
valutar nu impune un curs de schimb obligatoriu, agentii economici putand percepe orice fel
de schimb valutar si cu orice comision,

Prin urmare, propunerea legislativd completeaza cadrul legal mentionat anterior in
ceea ce priveste domeniul comunicatiilor electronice, urmdrindu-se, astfel, sd creascd
transparenta cu privire la preturile pe care utilizatorii finali de servicii de comunicatii
electronice destinate publicului le pldtesc pentru a beneficia de astfel de servicii, precum si
predictibilitatea acestora, completand, totodatd, si dispozitile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 111/2011 in ceea ce priveste transparenta preturilor serviciilor de comunicatii
electronice, Astfel, potrivit dispozitiilor art. 50° alin. (1) lit. ) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 111/2011 care transpun dispozitiile art. 102 alin. (1) din Codul european al
comunicatiilor electronice coroborate cu cele ale pct. A.2. din Anexa nr. VIII la acesta,
furnizorii trebuie sa includd in contract si sa comunice inainte de incheierea acestuia informatii
referitoare la contravaloarea planului tarifar, informatii care trebuie, astfel, s contind si
referirea la cursul valutar aplicabil (stabmt de furnizor). In contextul acestui demers legislativ,
furnizorii vor trebui sa indice, astfel, in mod expres, cursul valutar stabilit de Banca Nationala
a Romaniei.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare al propunerii legislative, apreciem utilitatea
oricdrui demers care conduce la cresterea protectiei utilizatorilor finali de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului.

Raportarea preturilor la un curs euro diferit de cel utilizat de BNR se realizeaza si in
alte domenii economice, nu doar in cel al comunicatiilor electronice, fiind fa latitudinea
Parlamentului Romaniei oportunitatea extinderii acestei protectii pentru toate domeniile
economice astfel incat toti consumatorii s& poata beneficia de drepturi egale, indiferent de
bunurile sau de serviciile achizitionate si s& se asigure, asadar, un cadru unitar pentru
desfasurarea activitatii de catre toti operatorii economici.
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in final, fird a ne substitui competentelor autoritatilor cu atributii de reglementare in
domeniul bancar si al politicii monetare, va vom transmite in continuare, in anexa la prezenta,
observatiile noastre punctuale cu privire la textul propunerii legislative mentionate, motivate
corespunzdtor, in spedial din perspectiva integrarii propunerii legislative in conceptia curentd
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobat
cu modificari si completdri prin Legea nr. 140/2012, cu modificarile si completirile ulterioare.

Cu stima,

PRESEDINTE,

Signed by: Valeriu Stefan
Zgonea

Valeriu JtefifF2GONEA
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bt i adbuns
1. Apreciem ca se impune modificarea alin.
(7) nou propus al art. 50° dupd cum
urmeaza:

A7) In cazul contractelor al ciror pret este
exprimat in—eure—sau—intr-o moneda strdind;
diferitd de cea nationald, furnizorii de retele-ori
servicii de comunicatii electronice destinate publicului
au obligatia sa informeze wtiizateri—¥inali
consumatorii si utilizatorii finali
microintreprinderi, intreprinderi mici sau
organizatii  nonprofit, anterior  incheierii
contractului, ca facturile vor fi emise in lei, la cursul
de schimb valutar comunicat de Banca Nationald a
Romaniei pentru ziva lucrdtoare precedentd datei
emiterii facturii, publicat la ora 13.00, fara aplicarea
de marje, adaosuri sau comisioane suplimentare.”

Anexa:

Modificérile propuse sunt necesare intrucat:

- Mentionarea monedei euro in mod expres in text nu este necesars, aceastd
ipotezd fiind deja cuprinsd in sintagma referitoare la monede strdine, diferite
deci de cea nationalda. Modificarea propusd vizeaza eliminarea acestei
suprapuneri de notiuni.

- Eliminarea furnizorilor de retele din cuprinsul alineatului (7) propus a fi inserat
prin propunerea legislativa este necesard avand in vedere ca furnizorii de retele
de comunicatii electronice nu au o relatie contractuala cu utilizatorii finali de
servicii de comunicatii electronice intrucat nu acestia sunt cei care le furnizeazi
consumatorilor servicii de comunicatii electronice. Prin urmare, in practica,
aceasta obligatie ar fi inaplicabila. De altfel, ipotezele reglementate de restut
alineatelor art. 50°ii vizeaza, In mod corect, doar pe furnizorii de servidii de
comunicatii electronice destinate publicului. Rezultd, asadar, necesitatea
eliminarii mentiunii referitoare la furnizorii de retele de comunicatii electronice.

- Regimul instituit prin intermediul acestui alineat ar trebui s& profite doar
consumatorilor si utilizatorilor finali microintreprinderi, intreprinderi midj,
organizatii nonprofit, si nu tuturor categoriilor de utilizatori finali. Sintagma
Hutilizatori finali” include toate categoriile de utilizatori de servicii de comunicatii
electronice, indiferent de dimensiunea si de calitatea lor — persoane fizice sau
juridice -, incluzand, astfel, si utilizatorii finali persoane juridice de dimensiuni
mari. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011, care transpune
Directiva (UE) 2018/1972' (Codul european al comunicatiilor electronice),
creeaza un sistem de drepturi aplicabile doar consumatorilor si utilizatorilor finali
microintreprinderi, intreprinderi mici, organizatii nonprofit sau intreprinderi
economice fard personalitate juridica, cu excluderea utilizatorilor finali persoane
juridice de dimensiuni mai mari. Codul european al comunicatiilor electronice,
respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011, au luat, astfel, in

! Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiflor electronice.
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considerare, puterea de negociere a acestei categorii de utilizatori, care detin
numeroase instrumente prin care se pot proteja in relatia cu furnizorii de servicii
de comunicatii electronice. Astfel, pentru o unitate de reglementare si pentru
motivele expuse anterior, apreciem ca se impune restrdngerea sferei
persoanelor care beneficiazd de drepturile create de acest alineat Ia
consumatori si la utilizatorii finali microintreprinderi, intreprinderi
mici, organizatii nonprofit.

2. Apreciem ca se impune completarea art.
507 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 111/2011, dupia cum
urmeaza:

LArt. 507 - (6) Prevederile alin. (1), (2), (4) si (5),
precum si ale alin. (3) in ceea ce priveste informatiile
prevazute la art. 50° alin. (6) si (7) si art. 50° se
aplicd si consumatorilor.”

Completarea este necesara astfel incat si contractele care au ca obiect furnizarea de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului sub forma cartelelor prepiatite,
incheiate cu consumatorii, si nu doar cu utilizatorii finali microintreprinderi, intreprinderi
mici, organizatii nonprofit, sa contind informatiile la care face referire noul alin. (7) de
la art. 50°si in acelasi format de care beneficiazd aceste categorii de utilizatori. Termenii
si conditile aferente cartelelor prepldtite de care beneficiaza utilizatorii finali
microintreprinderi, intreprinderi mici, organizatii nonprofit sau vor contine informatiile
prevazute de noul alin. (7} al art. 50° in virtutea dispozitiilor actuale ale art. 507 alin.
(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011. Ordonanta de urgents a
Guvernului nr, 111/2011 nu contine si o obligatie in sarcina furnizorilor de a introduce
o astfel de clauza si in termenii si conditiile aplicabile in relatia cu consumatorii. Prin
urmare, pentru a elimina discriminarea dintre cele doua categorii de utilizatori finali,
este necesard completarea art. 507 alin. (6) in sensul propus. Completarea este
hecesara inclusiv pentru a asigura coerenta cu dispozitiile art. 63 alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 care vizeaza utilizatorii cu dizabilitati.

3. Apreciem ca se impune completarea
dispozitiilor art. 51 alin. (1) teza a II-a din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
111/2011, dupa cum urmeazé:

LArt. 51 - (1) [...] In cazul consumatorilor, acestea
vor contine, ca parte integrantd, suplimentar
informatiilor prevdzute la art. 4 si 6 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 34/2014 privind drepturile
consumatorilor in cadrul contractelor incheiate cu
profesionistii, precum si pentru modificarea gi
completarea unor acte normative, aprobatd cu

Completarea este necesara astfel incat si contractele care au ca obiect furnizarea de
servicii de comunicatii electronice destinate publicului sub forma abonamentelor,
incheiate cu consumatorii, si nu doar cu utilizatorii finali microintreprinderi, intreprinderi
mici, organizatii nonprofit, sa-contind informatiile la care face referire noul alin. (7) de
la art. 50°. Contractele ce au ca obiect furnizarea de servicii de comunicatii electronice
incheiate cu utilizatorii finali microintreprinderi, intreprinderi midi, organizatii nonprofit
vor contine noile informatii prevazute de art. 50° alin. (7) in virtutea formei actuale a
art. 51 alin. (1) teza I din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011.

Prin urmare, pentru a elimina discriminarea dintre cele doua categorii de utilizatori finali
de servicii de comunicatii electronice, inclusiv pentru a asigura coerenta cu dispozitiile
art. 63 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 care vizeazi
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modificari prin Legea nr. 157/2015, cu modificarile si
completdrile ultericare, informatiile prevazute de
dispozitiile art, 50° alin. (6) si (7) si art. 505.”

utilizatorii cu dizabilitdti, este necesara completarea propusa de ANCOM astfel incat si
contractele pe bazd de abonament incheiate cu consumatorii sé contind informatiile
prevazute de art. 50° alin. (7).

4. Propunem mutarea textului de la art.
84 din propunerea legislativa dupa art. 51, sub
forma unui nou articol, art. 511,

Textul prevdzut la art. 84 este inserat, prin propunerea legislativd, in cuprinsul
Capitolului VI: Serviciul universal. Obligatiile din cadrul acestui capitol incumba
doar eventualului furnizor de serviciu universal desemnat de ANCOM. Intrucat aceste
noi obligatii reglementate prin propunerea legislativa incumba tuturor furnizorilor de
servicii de comunicatii electronice, si nu furnizorului de serviciu universal desemnat de
ANCOM, apreciem cé textul trebuie mutat in cuprinsul capitolului V: Drepturile
utilizatorilor finali, ca un nou articol 51!,

5. Apreciem cd sunt necesare modificari
ale textului art. 84! din propunerea legislativa,
astfel:

JFurnizorii de—retele—sau de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului care
incheie contracte cu consumatorii sau cu
utilizatorii finali microintreprinderi,
intreprinderi mici, organizatii nonprofit sau
intreprinderi economice fard personalitate
juridica al cdror pret este exprimat fa-euro-sau
intr-o moneda siriing: diferitd de cea nationala
au obligatia de a emite facturile in lei, la cursul de
schimb valutar comunicat de Banca Nationalda a
Romaniei pentru ziua lucratoare precedentd datei
emiterii facturii, publicat la ora 13.00, fara aplicarea
de marje, adaosuri sau comisioane suplimentare.”

Modificdrile sunt necesare avand in vedere argumentele exprimate pe larg la pct. 1,
fiind identice cu cele propuse la acest punct. Suplimentar celor propuse la pct. 1,
propunerile de revizuire de la acest punct vizeazd si includerea intreprinderilor
economice fard personalitate juridicd printre titularii contractelor de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului ce fac obiectul art. 84! din propunerea
legislativé, aceastd completare fiind necesard pentru corelarea cu art. 507 alin. (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 potrivit caruia “(4) Prevederile art.
50 alin. (1)-(4), art, 503-507, 50, art. 59° alin. (1) si (2) si art. 59 se aplica si
utilizatorilor finali intreprinderi economice fira personalitate juridicd, in
mdsura in care acestia nu au convenit in mod explicit s renunte in tot sau
in parte la aplicarea lor. [...]" (subl. ns.).

6. La art. 144 alin. (1), dupa punctul 19
apreciem c¢d este necesard inserarea
urmatorului punct 19%:

»19%. nerespectarea obligatiei de a emite facturile

in lei, la cursul de schimb valutar al Bancii

Nationale a Romaniei comunicat in  ziua

Propunerea este utila avand in vedere necesitatea de a muta textul art. 84* ca un nou
art. 511 Textul noului pct. 19! este identic cu cel avut in vedere de propunerea
legislativa ca pct. 467 al art. 144 alin. (1), dar cu referire la art. 511,
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precedentd emiterii la ora 13.00,

prevazuta la art. 514"

facturii,

7. Art. 144 alin. (1) este necesar a fi
modificat dupa cum urmeaza:

+(1) Contraventiile prevazute la art. 142 pct. 1-23,
4,5,7-9%, 11-191, 24°, 245-24'5, 2417-29, 29', 33,
35, 36-37°, 38-40%, 40°-40%3, 412, 46, 46! 5i 48-50
se constatd de cdtre personalul de control din
cadrul ANCOM prin procesul-verbal de constatare
a contraventiei si de aplicare a sanctiunii.”

Avand in vedere mutarea textului de la art. 84' ca un nou art. 51!, precum si
contraventia aferentd acestuia prevazutd la art. 142 pct.19!, este, astfel, necesars,
modificarea in consecinta si a dispozitiilor art. 144 alin. (1) din Ordonanta de urgents
a Guvernuiui nr. 111/2011 prin addugarea pct. 19! in enumerarea contraventiilor la
care face referire acest alineat.

8. Apreciem necesara revizuirea
propunerii legislative astfel incat dispozitiile ce
fac obiectul actualului punct unic al propunerii
sa fie cuprinse intr-un articol distinct, articolul
I, precum si inserarea unui articol II cu
urmatorul cuprins:

J11. Prevederile art. I din prezenta lege intra in
vigoare in termen de 60 de zile de la data publicarii
acesteia in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”

Inserarea unui termen pentru intrarea in vigoare a dispozitiilor prezentei propuneri
legislative este necesard atat pentru ca furnizorii sé poata modifica contractele/termenii
si conditiile de furnizare a cartelelor preplatite astfel incat acestea sa contingd si
informatiile referitoare la cursul de schimb valutar, prin utilizarea mecanismului de
notificare prevazut la art. 59! din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr, 111/2011,
dar si pentru a se conforma rigorilor impuse de dispozitiile art. 4 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, care prevad faptul ca dispozitiile din actele normative prin care
se stabilesc si se sanctioneaza contraventii intra in vigoare in termen de 30 de zile de
la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei.
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