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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativa legislativd are ca obiect intdrirea cadrului sanctionator aplicabil infractiunilor
sexuale avand ca subiect pasiv minorii, prin majorarea limitelor de pedeaps’ si corelarea acestora

cu gravitatea exceptionald a faptelor si cu obligatiile internationale asumate de statul romén.

Abuzul sexual si exploatarea sexuala a copiilor, inclusiv pornografia infantild, constituie incalcri
grave ale drepturilor fundamentale ale copilului, in special ale dreptului la protectie, la dezvoltare
armonioasa si la demnitate. Conform art. 34 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire
la drepturile copilului, statele pérti se angajeaza sa protejeze copilul impotriva oricérei forme de
exploatare si abuz sexual. Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene consacra, la art.
24 alin. (2), principiul potrivit caruia interesul superior al copilului trebuie s prevaleze in toate

actiunile care il privesc,

Aceste obligatii nu au un caracter declarativ. Ele impun adoptarea unor masuri legislative efective,
proportionale si descurajante, capabile sa reflecte gravitatea deosebitd a infractiunilor sexuale

comise asupra minorilor si sa asigure o protectie reaid, nu formala.

Evolutia fenomenului infractional, in special prin utilizarea noilor tehnologii si a internetului,
amplifica riscurile la care sunt expusi minorii. Pornografia infantild, ademenirea online in scopuri
sexuale {(grooming), exploatarea in scopuri comerciale sau de trafic sunt forme de criminalitate
care beneficiaza de anonimat, rapiditate si caracter transfrontalier. Directiva 2011/93/UE impune
statelor membre sa prevada sanctiuni penale adecvate, eficiente si disuasive, stabilind c¢& limitele

maxime ale pedepsei trebuie s se aplice cel putin celor mai grave forme ale acestor infractiuni.

In acest context, mentinerea unor limite de pedeapsa insuficient calibrate in raport cu pericolul
social al faptelor afecteazd atat functia preventiva, cat si pe cea represivd a dreptului penal.
Infractiunile sexuale impotriva minorilor nu reprezints simple atingeri aduse libertdtii sexuale, ci
traume profunde, cu efecte pe termen lung asupra dezvoltdrii psihice, emotionale si sociale a
victimelor. Statul are obligatia pozitivd de a raspunde ferm unor astfel de conduite, printr-un
regim sanctionator care sd exprime dezaprobarea sociald maximd si s8 descurajeze reiterarea

acestora.

Experienta comparatd demonstreazd o tendintd clard de indsprire a tratamentului penal pentru
astfel de infractiuni. In Germania, n ipoteza in care abuzul sexual asupra minorului conduce la
decesul victimei, pedeapsa este detentiunea pe viatd. In Franta, violul asupra unui minor care

provoaca moartea este sanclionat cu 30 de ani de detentie, iar dac¥ este insotit de acte de tortur
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sau barbarie, cu detentiune pe viatd. De asemenea, sunt prevdzute sanctiuni pecuniare
suplimentare pentru agresiunile sexuale asupra minorilor, iar politica penald include masuri ferme
de prevenire a comportamentelor cu potential abuziv.

In alte state, precum Polonia, sunt instituite masuri complementare de naturd medicald pentru
diminuarea pulsiunilor sexuale in cazul pedofililor si al autorifor unor infractiuni de incest. Aceste
exemple reflectd o abordare legislativa centratd pe protectia prioritard a minorului si pe

prevenirea recidivei.

In plan european, neimplementarea integrald a Directivei 2011/93/UE a determinat declansarea
procedurilor de infringement impotriva mai multor state membre, ceea ce subliniazd importanta
alinierii efective a legislatiilor nationale la standardele minime impuse la niveiul Uniunii. Cresterea
pedepselor pentru infractiunile sexuale impotriva minorilor reprezintd o etapd necesard in
consolidarea acestui cadru normativ si in asigurarea conformitatii cu obligatiile asumate.

Prin prezenta initiativd se urmareste consolidarea functiei de preventie generald si speciald a
pedepsei, reafirmarea prioritdtii interesului superior al copilului si transmiterea unui mesaj
normativ clar: orice atingere adusa integritdtii sexuale a minorului va fi sanctionatd cu maxima
fermitate.

intr-un stat de drept, protectia copiilor nu poate fi relativizatd. Gravitatea acestor infractiuni
impune o reactie legislativa pe mdsurd, aptd sa reflecte valoarea supremd a demnitdtii si
integritdtii copilului si sd asigure un nivel ridicat de protectie, in acord cu standardele
internationale si europene.

INITIATORI:

Deputat AUR Florin-Bogdan Velcescu ___
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Deputat AUR Ariadna Elena Cirligeanu __
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