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Ziva_ OB

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
/ 1. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului
nr. 165/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor faré stdpan (Bp. 616/2025,
Pix. 104/2026);

2. Proiectul de Lege privind interzicerea obligarii conducatorilfor auto din fransportul rutier
de marfuri la efectuarea operafiunilor de descarcare a marfurilor transporitate (Bp. 538/2025,
Pix. 105/2026),

3. Propunerea legisiativd pentru modificarea art. 3 din Ordonanfa de Urgentd a
Guvernului nr. 46/2022 privind mésurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2019/452
al Parlamentului European si al Consiliului din 19 martie 2019 de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investifiilor straine directe in Uniune, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996 (Bp. 120/2025 Plx. 185/2025);

4. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii asistenfei sociale
nr. 292/2011 (Bp. 4212026, Plx. 334/2026);

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarifor pentru somaj si stimularea ocupéarii forfei de muncé (Bp. 596/2025, Plx. 142/2026),

8. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 98/2016 privind
achizifiile publice (Bp. 765/2025, Plx. 280/2026);

7. Propunerea legislativd penltpu completarea Legii educafiei fizice si sportului
nr. 69/2000 (Bp. 16712026), T1X L)’L%/iolé

8. Propunerea legislativd penitru completarea Legii nr. 272/2004 privind profectia si
promovarea drepturilor copilului (Bp. 45/2026, Plx. 354/2026),

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 470 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 766/2025, Plx. 281/2026), '

10. Projectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii inva{é@mantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Bp. 80/2026, Plx. 371/2026),

11. Propunerea legislativa peniru modificarea si completarea aliniatului (2) al art. 331 din
Legea nr. 227/2025 privind Codul fiscal (Bp. 114/2026); P{x <f1H 7o

12. Proiectul de Lege privind instituirea Zilei Alesului Local (Bp. 30/2026‘blt ?%?%
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Totodata, va transmitem atasat, In copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la
propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/20089 privind Codul penal

(Bp. 121/2028). Pl A4\ 916

Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU

SECRETARDE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea si completarea
aliniatului (2) al art.331 din Legea nr.227/2025 privind Codul fiscal
inifiatd de domnul deputat Adrian Miroslav Merka UDSCR (minoritati)
impreund cu un grup de parlamentari apartinind minoritatilor
(Bp. 114/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
aliniatului (2) al art.331 din Legea nr.227/2025 privind Codul fiscal, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, propunindu-se ca taxarea inversi
sd se aplice si livrarilor interne de tractoare si utilaje agricole noi, cu
scopul sprijinirii fermierilor prin eliminarea necesititii avansarii TVA la
achizitionarea acestora.

II.  Observatii
. Din Expunerea de motive a initiativei legislative nu reiese

modalitatea prin care aplicarea taxarii inverse pentru livririle interne de
tractoare si utilaje agricole noi ar putea conduce la simplificarea



procedurii de colectare a TVA sau la prevenirea anumitor forme de
evaziune fiscald sau de frauda.

De asemenea, norma propusd nu poate fi instituitd prin legislatia
nationald in lipsa unei derogéri acordate de Consiliul Uniunii Europene,
potrivit prevederilor art. 395 din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (Directiva TVA).

2. Precizdm cd forma in vigoare a Directivei TVA nu permite
statelor membre aplicarea taxdrii inverse pentru livririle interne de
tractoare si utilaje agricole noi.

Operatiunile pentru care se poate aplica taxarea inversi, ca masura
permanenta fard limitare temporari, cu informarea Comitetului TVA, sunt
expres mentionate la art.199 din Directiva TVA, iar posibilitatea aplicarii
acesteia ca masurd temporard este prevazutd pentru operatiunile expres
mentionate la art.199 a.

Totodata, art.199 b din Directiva TVA prevede posibilitatea
aplicarii mecanismului de reactie rapidd (masurd temporard, aplicabila
pand la data de 31.12.2026, dar limitatad ca valabilitate pentru maxim 9
luni calendaristice) si implicd o procedurd accelerata care permite statelor
membre sd adopte masuri imediate in cazuri de frauda neprevizuta si
masiva in domeniul TVA prin aplicarea taxdrii inverse pentru anumite
operatiuni pentru o perioadd scurti de timp, ca urmare a notificarii
corespunzatoare a Comisiei Europene. Prin urmare, pentru implementarea
unei astfel de mésuri ar trebui transmisa o notificare Comisiei Europene in
care sa fie descrise fenomenele evazioniste bruste si masive apdrute in
domeniul pentru care se solicitd, cu prezentarea unor date concrete si
relevante din aceastd perspectivd. Masura poate fi aplicatd dupa obtinerea
confirmdrii scrise a Comisiei Europene.

Astfel, asa cum s-a precizat mai sus, mecanismul permite
introducerea temporard a taxirii inverse pentru orice operatiune, pe o
duratd maxima de 9 luni, insé trebuie descrisd natura fraudei, justificata
urgenta imperativd, caracterul subit si masiv al fraudei, pierderile
considerabile si ireparabile.

De asemenea, potrivit prevederilor art.395 din Directiva TVA
“Consiliul, hotdrdnd in unanimitate la propunerea Comisiei, poate
autoriza orice stat membru sa introducd mdsuri speciale de derogare de
la dispozitiile prezentei directive, in scopul simplificarii procedurii de
colectare a TVA sau al prevenirii anumitor forme de evaziune fiscald sau
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de frauddi”.

3. Politica actuald a Comisiei Europene este de a nu mai propune
Consiliului autorizarea statelor membre sa aplice mecanismul taxarii
inverse pentru alte livrari de bunuri sau prestiri de servicii decét cele
prevazute la art.199 a si art.199 b din Directiva TVA, considerand ci astfel
de masuri nu mai reprezintd o solutie adecvatd si sustenabild pentru
combaterea fraudei in domeniul TVA. In schimb, statelor membre li se
solicitd sd aplice mésuri conventionale si structurale de combatere a
fraudei TVA, aliniate cadrului comun european si orientate citre
modernizarea administrarii fiscale.

In acest context, subliniem ci abordarea Comisiei Europene este
una prudentd si restrictivd, pentru a se asigura cd derogirile nu
submineazad functionarea sistemului general al TVA, ca acestea au un
domeniu de aplicare si o duratdi limitate si c¢d sunt necesare si
proportionate. In opinia Comisiei Europene orice derogare de la sistemul
de platd fractionatd nu poate fi, prin urmare, decit o solutie de ultimi
instantd si o masurd de urgentd pentru o perioada limitatd de timp, iar
statul membru trebuie sd ofere garantii cu privire la necesitatea si
caracterul exceptional al derogdrii acordate.

Mentionam ci pe parcursul ultimilor 5 ani, Comisia Europeanai s-a
opus si altor solicitdri de derogare transmise de statele membre (Italia,
Lituania, Ungaria, Austria) pentru autorizarea aplicdrii, prin derogare de
la art.193 din Directiva TVA, a mecanismului de taxare inversa in legitura
cu anumite livrdri sau prestari de servicii pentru combaterea fraudei TVA.

Mai mult decat atat, precizidm ca, recent, Comisia Europeani a
refuzat solicitarea Romaniei pentru autorizarea aplicirii mecanismului de
taxare inversd TVA pentru livririle de legume si fructe.

4. Mentiondm ci aplicarea prevederilor initiativei legislative
genereaza impact asupra veniturilor bugetare doar la nivel de cash-flow.

5. Cu privire la titlul initiativei legislative, avind in vedere
continutul concret al interventiei, precizdm ca acesta ar fi trebuit s3 se
refere exclusiv la completarea alin. (2) al art. 331 din Legea nr. 227/2025
privind Codul fiscal.

(V)



II1. Punctul de vedere al Guvernului
Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine

adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimai,

llie - Gavril BOLOJAN

Domnului deputat Sorin - Mihai GRINDEANU

Presedintele Camerei Deputatilor





