EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
educatiei fizice si sportului nr. 69/2000 pentru protectia
sportivilor si prevenirea abuzurilor in sport

1. Necesitatea reglementarii

Sportul romanesc se confrunta, in mod repetat, cu situatii grave de abuz fizic,
emotional, psihologic si sexual asupra sportivilor, in special asupra minorilor.
Cazuri mediatizate in gimnastica, atletism, fotbal, judo, inot sau alte sporturi au
evidentiat lipsa unui mecanism unitar de prevenire, raportare si gestionare a
acestor situatii.

in prezent, doar un numdr limitat de federatii sportive nationale au adoptat
politici de protectie a sportivilor, iar acestea au fost implementate voluntar, fard
obligativitate legald, fara standarde minime uniforme si fird monitorizare
sistematica din partea statului. Majoritatea cluburilor si asociatiilor sportive
functioneaza in absenta unor proceduri de prevenire a abuzurilor, ceea ce creeaza
un risc sistemic pentru integritatea fizica si psihologica a sportivilor.

Mediul sportiv este caracterizat prin relatii de autoritate intre antrenori si
sportivi, presiune competitionald, deplasari frecvente, interactiuni n spatii
vulnerabile si un numar ridicat de minori implicati. Consiliul Europei identifica
aceste elemente drept factori de risc care cresc vulnerabilitatea sportivilor la abuz,
exploatare si violenta.

Lipsa unui cadru legal coerent si obligatoriu a permis perpetuarea unor practici
toxice, afectdnd sinatatea fizica si emotionala a sportivilor si credibilitatea
sportului romanesc.
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2. Cadrul european si international

Prezenta initiativa legislativa se aliniaza recomandarilor Consiliului Europei, Tn
special ale EPAS (Enlarged Partial Agreement on Sport), care stabilesc standarde
privind:
protectia sportivilor impotriva abuzurilor fizice si morale;
obligatiile organizatiilor sportive de a implementa politici de safeguarding;
formarea personalului;
mecanisme de raportare i interventie;
sisteme digitale de monitorizare;
transparenta si responsabilitate institutionala.
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Articolul 165 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene recomanda
statelor membre sd protejeze sanatatea si integritatea fizicd si morald a
sportivilor, in special a celor tineri.

Initiativa este in concordanta cu rezolutiile Parlamentului European privind
protectia minorilor in sport, care solicita statelor membre:
crearea unor mecanisme de raportare sigure;
verificarea persoanelor care lucreaza cu minori;
introducerea unor sisteme de monitorizare si colectare a datelor;
dezvoltarea de programe educationale pentru sportivi i parinti.

Modelele implementate in Irlanda, Marea Britanie, Olanda, Suedia, Canada si
Statele Unite demonstreaza eficienta politicilor obligatorii de protectie, a
desemnarii ofiterilor de safeguarding si a utilizarii sistemelor nationale de
monitorizare.

3. Situatia actuala in Romania

n Romania:
nu exista un cadru legal unitar privind protectia sportivilor;
nu exista obligativitatea desemnarii unui ofiter de protectie;
nu exista un mecanism digital national pentru raportarea incidentelor;
nu exista monitorizare centralizata a conformitatii;
hu exista standarde minime obligatorii pentru federatii si cluburi;
nu exista sanctiuni aplicabile structurilor sportive neconforme.

Aceasta lipsa de reglementare favorizeaza ignorarea incidentelor de violenta si
abuzuri si lipsa de responsabilitate institutionala.
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4. Obiectivele reglementarii

Proiectul de lege urmareste:

1.

2,

3.

&,

5.

6.
7'

Crearea unui cadru legal national pentru protectia sportivilor, in linie cu
standardele europene.

Implementarea obligatorie a politicilor de protectie (safeguarding)
Desemnarea ofiterilor de protectie certificati in toate structurile sportive.
Introducerea unei platforme digitale nationale, administrate de Agentia
Nationald pentru Sport, pentru raportarea incidentelor si monitorizarea
conformitatii.

Crearea Registrului National privind Protectia Sportivilor, cu niveluri de
conformitate si sanctiuni asociate.

Conditionarea finantarii publice de respectarea potiticilor de protectie.
Desfasurarea anuald a campaniilor de educare si constientizare pentru sportivi,
parinti si antrenori.

Alinierea la recomandarile EPAS, pentru a integra Romdnia Tn standardele
internationale de protectie a sportivilor.

6. Schimbari esentiale aduse prin proiectul de lege

Introducerea ofiterului de protectie in toate cluburile si federatiile sportive.
Evaluarea anuala obligatorie a riscurilor.

Standardizarea codului de conduita.

Mecanisme unitare de raportare, inclusiv raportare anonima.

Obligatia generala de raportare a suspiciunilor de abuz in mediul sportiv.
Posibilitatea suspendarii temporare a persoanelor suspectate.

Platforma digitala nationala de monitorizare.

Indicatori nationali de conformitate si raportare anuala.

Excluderea structurilor neconforme de la finantare publica.

Actualizarea flexibila a politicilor prin Hotarare de Guvern.

7. Impactul social

Implementarea acestui act normativ va produce:

Cresterea sigurantei fizice si emotionale a sportivilor, in special a minorilor.
Reducerea riscului de abuz, hartuire si exploatare.

Cresterea increderii parintilor in cluburile sportive.
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Dezvoltarea unei culturi organizationale sanatoase si responsabile.
Profesionalizarea resurselor umane din sport.
Cresterea transparentei si responsabilitatii institutiilor sportive.

8. Impactul administrativ

ANS devine autoritatea centrala responsabila cu:
certificarea ofiterilor de protectie,
administrarea registrului si platformei digitale,
auditul anual at structurilor sportive,
sanctionarea neconformitatilor,
coordonarea campaniitor educationale.

Structurile sportive vor fi obligate sa:
isi adapteze procedurile interne,
desemneze ofiter de protectie,
incarce date periodic in platforma,
participe la formare anual.

9. Impactul bugetar

Costurile principale vizeaza:
dezvoltarea platformei digitale,
formarea ofiterilor de protectie,
campaniile de informare.,

Acestea pot fi acoperite prin:
bugetul ANS,
fonduri europene,
proiecte cu Consiliul Europei (EPAS),
parteneriate cu UNICEF, UEFA, ClO si ONG-uri de specialitate.

Impactul bugetar este justificat prin beneficiile sociale majore si prin prevenirea
unor costuri ulterioare asociate abuzurilor.

10. Concluzie
Avand in vedere;

obligatiile Romdniei de a proteja integritatea sportivilor,
recomandarile europene si internationale privind safeguarding-ul in sport,
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necesitatea urgentd a unui cadru legal de protectie,
[4 absenta unor mecanisme digitale nationale de monitorizare,
interesul public major privind siguranta minorilor in sport,

se impune adoptarea prezentei legi privind protectia sportivilor in activititi
sportive.

in numele initiatorilor,
Senator RUS Vasile-Ciprian

Senatoare CIBUDEACONU Ruxandra

Deputat CRISTIAN Bridp
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