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In atentia Domnutui Secretar General Mario-Ovidiu OPREA

Subiect: Punct de vedere privind propunerea legislativa nr. b140/11.03.2026

Stimate Domnuie Secretar General, '
Abo , df4. %2

Lan u.u..s;l.au

Avand In vedere adresa dvs. nr. 1243/16.03.2026, transmisd Autoritatii Nationale pentru
Administrare si Reglementare in Comunicatii (denumitd in continuare ANCOM) si inregistratd cu nr.
SC-6566/20.03.2026, prin intermediul cdreia ne-ati inaintat, spre avizare, Propunerea ,Jlegisiativd
privind verificarea electronicd a varstei pentru produse si servicii cu restrictii de varstd in mediul
online (b140/11.03.2026)";, mentionam urmatoarele:

In ceea ce priveste proiectul supus analizei, apreciem, in primul rnd, necesar s3 precizim
cd, la nivel legislativ, nu avem cunostintd de existenta unei definitii a sintagmei ,interfatd digitala”.
In schimb, Regulamentul privind serviciile digitale! defineste, la art. 3 lit. m), notiunea de ,interfatad
online" ca fiind ,orice software, inclusiv un site web sau o parte a acestuia, precum si aplicat,
inclusiv aplicatii mobile". In m#sura in care legiuitorul a avut in vedere, prin utilizarea sintagmei
Jinterfatd digitald’, elementele anterior mentionate, consideram oportuna alinierea terminologiei
utilizate in proiect la definitille deja consacrate la nivel european.

Totodatd, mentionam cad, potrivit art. 8 din Regulamentul privind servidiile digitale, furnizorilor
de servicii intermediare (inclusiv furnizorilor de servicii de gazduire/platformelor online) nu li se poate
impune o obligatie generald de monitorizare a informatiilor pe care le transmit sau le stocheazi. in
consecintd, continutul online in raport cu care furnizorii de servicii intermediare ar urma sa aplice un
mecanism de verificare a varstei trebuie definit intr-o manierd cat mai clara si detaliatd, prevederile
art. 1 alin. (1) din proiectul de lege supus analizei (respectiv ,, produsele ori serviciile a cdror vénzare,
furnizare sau acces este interzisa sau conditionata de implinirea unei vérste minime”) fiind formulate
intr-un mod excesiv de general.

De asemenea, conform definitiei prevazute la art. 2 lit. d) din proiectul de act normativ,
solutia tehnicd de verificare a varstei este furnizatd de comerciant sau de un tert, in timp ce art. 5
stabileste ca serviciul public de verificare a varstei — care constituie un mijloc electronic de verificare
in sensul aceleiasi definiti — este dezvoltat si operat de Ministerul Afacerilor Interne (MAI). Desi
intentia legiuitorului pare sa fie in sensul oferirii unei solutii alternative, puse la dispozifie in mod
gratuit de cétre MAIL, utilizarea termenului ,complementar” In cadrul art. 5 alin. (2) din proiect da
nastere la echivoc, intrucat indica utilizarea impreuna atat a solutiei dezvoltate de un comerciant/tert
cat si a celei dezvoltate de MAL

Totodatd, din analiza textului legal propus, nu rezultd cu claritate care sunt posibilitatile
tehnice aflate la dispozitia comerciantilor in vederea asigurarii verificarii corespunzatoare a varstei,
avand in vedere c3, potrivit art. 3 alin. (2) din proiectul analizat, atdt comerciantilor, cat si
eventualilor terti le este interzis sa solicite, colecteze, copieze, stocheze sau sa prelucreze in orice

! Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o
piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE.
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alt mod, in scopul confirmérii varstei, date de identificare ale consumatorilor ori copii sau imagini ale
actelor de identitate sau ale altor documente personale ale acestora. in plus, acestia au posibilitatea
de a prelucra exclusiv rezultatul confirmarii varstei consumatorului, conform art. 3 alin. (3). Cu toate
acestea, nu este clar cine va realiza efectiv aceasta confirmare, in conditiile in care aceleasi interdictii
privind solicitarea si prelucrarea datelor cu caracter personal se aplicad inclusiv MAI, potrivit art. 5
alin. (2) teza finala.

Mentionam ca, la nivel european, a fost publicatd Comunicarea Comisiei Europene privind
~Orientarile referitoare la mdsurile de asigurare a unui nivel ridicat de confidentialitate, sigurantd si
securitate pentru minorii online, in conformitate cu articolul 28 alineatul (4) din Regulamentul (UE}
2022/2065". * Documentul include si o serie de solutii cunoscute sub denumirea genericd ,asigurarea
referitoare /a varstd”, lmpiementarea unei solutii tehnice de verificare a varstei reprezentand o
obligatie potentiald in sarcina furnizorilor de servicii intermediare, In vederea asigurarii conformitatii
cu cerintele legale aplicabile si a protejarii efective a minorilor In mediul online. Drept urmare,
consideram necesar sd se tind cont de acestea atunci cand se discuta posibile mecanisme de
verificare a varstei, avand in vedere c3, la nivel european, se poate observa o tendintd de
uniformizare a mecanismelor create pentru a proteja minorii, inclusiv prin dezvoltarea unui portofel
european pentru identitate digitala.

Semnaldm, totusi, ca separat de portofelul european pentru identitate digitald (in care este
implicat Ministerul Afacerilor Interne), dar in considerarea ghidului Comisiei Europene mentionat
anterior, Comisia Europeand a dezvoltat o aplicatie de verificare a varstei ce este disponibild la
https://ageverification.dev/. Aceasta aplicatie, ce are integrat inclusiv conceptul Zero-Knowledge
Proof?, poate fi inclusd in cadrul portofelului european pentru identitate digitald sau in cadrul ROeID
(administrat si gestionat de Autoritatea pentru Digitalizare Romaéniei). De remarcat ¢cd ANCOM, in
calitate de coordonator al serviciilor digitale in contextul Regulamentului (UE) 2022/2065 al
Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unicd pentru serviciile
digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE, a initiat discutii preliminare cu entitatile mentionate
anterior pentru a fi identificata cea mai bund cale in vederea adoptarii solutiei propuse de Comisia
Europeana.

Raportat la prevederile art. 3 alin. (1) din proiectul de act normativ, precizam ca este lipsit de
claritate momentul la care comerciantul ar trebui sa asigure verificarea varstei, dacd anterior finalizarii
comenzii sau anterior furnizarii de produse si servicii, avand in vedere ¢3 furnizarea de produse sau
servicii intervine la o data ultericard sau cel mult concomitentd finalizarii comenzii.

In ceea ce priveste prevederile art. 6 alin. (2}, apreciem necesara detalierea clara a ipotezelor
in care competenta de constatare a contraventiilor revine Autoritétii pentru Digitalizarea Romaniel,
respectiv a celor in care aceasta apartine ofiterilor sau agentilor de politie, in vederea evitérii oricdrei
suprapuneri de competente. Totodatd, raportat [a prevederile alin. (3) al aceluiasi articol, mentionam
cd, In cele mai multe cazuri, cand este vorba de platforme online care nu au sediul in Roménia, nu
se poate dispune suspendarea activitdtii acestora, De altfel, suspendarea activitatii are natura unei

sanctiuni contraventionale complementare specifica agentilor economici inregistrati in Romania.

in final, apreciem c§ orice termen stabilit pentru implementarea dispozitiilor legale ar trebui
sa curgd de la momentul la care destinatarii normei d[spun de toate parghiile legale pentru
conformarea conduitei in raport de noile obligatii impuse in sarcina lor. In contextul analizat, un
astfel de moment nu poate fi anterior datei publicarii normelor metodologice de aplicare a legii,
mentionate la art. 7 alin. (3), intrucat doar de la aceasta data se asigura cadrul complet si clar pentru
conformare (in lipsa normelor, desi termenul de conformare ar curge, subiectii ar fi in imposibilitatea
punerii in executare a obligatiilor legale Intrucat continutul concret al acestora nu ar fi incd definit).
In acest sens, propunem ca termenul de 6 funi prevazut de art. 5 alin. (5) din propunerea legislativa
sa curgd de la intrarea in vigoare a hotdrarii de Guvern prin care au fost aprobate normele
metodologice de aplicare a legi.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO PDF/?uri=01:C 202505519
3 https://ageverification.dev/av-doc-technical-specification/docs/architecture-and-technical-

specifications/#71-zero-knowledge-proofs
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Totodatd, mentiondm c&, in opinia ANCOM, orice reglementare de natura celei aflate in
discutie ar trebui sa fie notificata Comisiei Europene prin intermediul sistemului de informatii privind
reglementdrile tehnice (TRIS) inainte de a putea fi adoptatd prin legislatia nationald. Trebuie
mentionat faptul cd, in aceastd situatie, incepand de la data notificarii proiectului, conform Directivei
(UE) 2015/1535%, o perioada de asteptare de trei luni - timp in care statul membru notificator nu
poate adopta reglementarea in cauzd - permite Comisiei Europene si celorlalte state membre s3
examineze textul notificat si sa raspunda in mod corespunzator.

Cu stima,

Presedinte,

Valeriu Stefan ZGONEA

4 Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consilivlui din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile
societdtii informationale
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