CONSILIUL ECONOMIT S1 SOTIAL
Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027

Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31
021.310.23.37, 021.316.31.33
Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@cees.ro WWW.CES.FO

Membru fondator al Asocintici Internationale 1 Consiliffor Economice i Sociale si Enstitufitlor Similare {AICESIS)
Membru al Uniunit Consiliifor Econvmice i Sociale ¢i Institugiilor Similare Francofone (UCESIF)

~Consiliul Economic 5t Social este organ consultativ al Parlamentului i st Guvernului in domenifle de specialitate
stabiiite prin legea sa organicd de Infiinfare, organizare i functionare.” (drv. 141 din Constituia Romdnici revizuitid)

Nr. 2422/01.04.2026

x
'y '. i"" H [ - . N “
: LJI (98 V¥ wales fd'!i &I Wittt

AVIZ E Bp.... 149, .. §E h, 22 J

referitor la propunerea legislativi privind

electronicil a virstei pentru produse si servicii cu restrictii
de virsti in mediul online (b140/11.03.2026)

Tn temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea §i functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare gi functionare, Consiliul Economic i Social a fost

sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative privind verificarea electronicd a varstei

me:cn u restrictii de vdrstd in mediul online (b140/11.03.2026).
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fn temeiul art. 5 Iit. a} din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare, In
sedinta din data de 1.04.2026, desfisuratii online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urméitoarea motivare:
* propunerea legislativd ridici probleme semmificative de compatibilitate cu cadrul
juridic european, precum si dificultati de implementare practic, care nu pot fi
remediate prin simple ajustari punctuale;

A

+ introducerea unor obligatii nationale suplimentare in materia verificiirii virstei
utilizatorilor contravine obiectivului de armonizare maximi stabilit la nivelul
Uniunii Europene prin Digital Services Act, precum si principiului ,.country of
origin” - conform cdruia un furnizor de servicii online este reglementat in principal
de legislatia {arii UE in care este stabilit, chiar daci oferd servicii in toatd Uniunea -

provocdnd riscul fragmentirii pietei unice digitale si al aparitiei unor regimuri



nationale divergente dificil de gestionat de catre platformele care opereazi la nivelul
pictei europene;

totodatd, impunerea verificarii varstei pentru produsele comercializate de terti prin
intermediul platformelor de tip marketplace afecteazi regimul de raspundere limitaté
al intermediarilor, consacrat tot in prevederile Digital Services Act, transforménd
platformele din simpli intermediari in co-responsabili pentru legalitatea tranzactiilor;
o astfel de obligatic poate echivala in practicé cu instituirea unei raspunderi generale
de monitorizare a continutului furnizat de utilizatori, contrar art. 6 din acelagi DSA,
care interzice in mod expres impunerea unor astfel de sarcini furnizorilor de servicii
de hosting;

cét priveste crearea unui sistem national centralizat de verificare a varstei (SVV),
este de mentionat ¢i acesta poate deveni o infrastructura critical susceptibilz de a fi
tinta unor atacuri cibernetice, care pot afecta functionarea intregului mecanism;
dependenta operatorilor economici de functionarea continna a unui astfel de sistem
public unic genereazi riscuri operafionale semnificative: in lipsa unor mecanisme
alternative (fallback), indisponibilitatea sistemului poate conduce la blocaje in
procesarea comenzilor si la imposibilitatea furniziirii serviciilor. Astfel de
disfunctionalitdti pot genera intdrzieri, anuldri de comenzi, pierderi economice si
potengiale litigii intre platforme si comercianfii terfi, fiind incompatibile cu
functionarea unui ecosistem digital competitiv, bazat pe disponibilitate i
predictibilitate;

in acelasi timp, semnaldm cd propunerea legislativi confine elemente de naturd
tehnica ce pot intra sub incidenta obligatiei de notificare previzute de Directiva (UE)
2015/1535. in absenta unei notificiri prealabile prin mecanismul TRIS, existi riscul
ca prevederile respective si fie considerate inaplicabile, precum si riscul, in ultima
instanta, al inifierii unor proceduri de infringement,

o reglementare pe acest subiect trebuie analizatd In corelare cu dezvoltarea cadrului
national pentru implementarea portofelului curopean de identitate digitala (EUDI
Wallet) care va permite utilizarea unor atribuite verificabile, inclusiv pentru
dovedirea varstei. Desi propunerea legislativi face referire la aceste evolutii, riméne
neclar in ce misurd mecanismul propus este gindit ca parte a viitorului ecosistem
(aflat in curs de elaborare) sau ca o solutic distinctd - abordare potential
contraproductivi, intrucdt ar putea genera suprapuneri sau necoreldri la nivelul

cadrului de reglementare.
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