EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa privind verificarea electronici a varstei
pentru produse si servicii cu restrictii de varsta in mediul online

1. Contextul normativ si problema de reglementat

Prezenta initiativa legislativda porneste de la constatarea unui dezechilibru
evident intre normele existente privind protectia minorilor si realitatea actuald a
comertului electronic.

Legislatia romé@neasca In vigoare prevede, in mod fragmentat, interdictii
explicite privind vanzarea sau furnizarea catre minori a unor categorii de produse
si servicii, precum:

&4 bauturi alcoolice;

produse din tutun si produse conexe, tigarete electronice si produse de vapat,
cu sau fard nicoting;

articole pirotehnice;

jocuri de noroc;

alte produse si servicii pentru care se impun praguri de virstd prin acte
normative speciale.

Aceste interdictii sunt insotite de sanctiuni contraventionale si, dupa caz,
penale, si se intemeiaza pe nevoia de protectie a sdnatatii publice si a dezvoltarii
fizice gi psihice a minorilor. Ele au fost Tnsa concepute, Tn esentd, pentru un context
in care relatia comerciald se desfasoara fatd in fatd, iar verificarea vdrstei este
posibila prin prezentarea unui act de identitate.

in mediut online, practica este radical diferita. Accesul la produse si servicii cu
restrictii de varsta se realizeaza, de cele mai multe ori, prin simpla bifare a unei
casute de tipul ,am peste 18 ani”, prin introducerea unei date de nastere fard
niciun control sau prin formuldri generice in termeni si conditii. in lipsa unui
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mecanism efectiv de verificare a vérstei, interdictiile legale rdman, in fapt, pur
declarative.

Din perspectiva juridicd si tehnica, aceastd situatie reprezintd un defect
structural al cadrului normativ: interdictiile existd, sanctiunile exista, dar lipseste
componenta esentiala de control ex-ante Tn mediul digital. Legiuitorul nu a definit
pand in prezent standardul de ,verificare efectivd a varstei” pentru vanzirile la
distantd si nici obligatiile statului de a pune la dispozitie o infrastructura adecvata.

Constitutia Romaniei consacra, prin art. 34 si art. 49, dreptul la ocrotirea
sanatatii si obligatia statului de a asigura o protectie speciala copiilor si tinerilor.
n conditiile digitalizarii accelerate, aceastd obligatie nu mai poate fi indeplinitd
doar prin interdictii formale, ci presupune instituirea unor mecanisme concrete,
functionale si adaptate mediului online, prin care virsta s& poatd fi verificatd
inainte ca minorul sa acceseze produse si servicii care 1i sunt interzise prin lege.

2. Cadrul european: identitate digitala si verificarea varstei

La nivelul Uniunea Europeand, in contextul implementdrii portofelului
european de identitate digitala (EUDI Wallet) si al dezvoltarii unei abordari comune
pentru verificarea varstei online, Comisia Europeand a pus la dispozitie un
blueprint si documentatie tehnicd aferentd unei solutii de verificare a varstei, ca
baza pentru implementdri interoperabile si conforme cu protectia datelor',
Documentatia tehnica relevanta descrie, intre altele:

un Age Verification Profile, care stabileste cerinte functionale si tehnice pentru
emiterea si prezentarea/validarea ,Proof of Age Attestations” in fluxuri
interoperabile;

un mecanism de trusted list pentru emitentii de ,Proof of Age Attestations”,
mentinut la nivelul Comisiei, in care statele membre notifici emitentii
acreditati, pentru a permite verificarea transfrontaliers;

principii de minimizare a datelor si privacy by design, incluzind utilizarea
atestarilor/credentialelor verificabile si divulgarea minimd, astfel incat
utilizatorul sd poata demonstra indeplinirea unui prag de vérsta (de tip ,peste
X ani”) fara dezvaluirea datei nasterii ori a altor date personale inutile; aceste
principii sunt coerente cu orientarile EDPB privind ,age assurance”

Aceste evolutii sunt corelate cu noile obligatii introduse la nivel european
pentru platformele online, in special cele referitoare la protectia minorilor in
mediul digital. Se contureaza astfel un cadru in care verificarea varstei nu mai este
lasata la latitudinea fiecarui operator economic, ci este sprijiniti de o
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infrastructura europeand comund, interoperabild, bazat3 pe atestiri electronice de
varsta emise de furnizori de incredere.

Romania trebuie sa Tsi adapteze legislatia internd si infrastructurile digitale,
astfel ncat s poata utiliza si integra aceste mecanisme. in lipsa unei reglementari
nationale clare privind rolul statului, obligatiile comerciantilor online si
modalitatile de integrare cu solutia europeand, exista riscul ca protectia minorilor
sa ramang, in continuare, fragmentara si dependenta de initiative punctuale.

3. Scopul si obiectivele propunerii legislative

Prezenta propunere legislativa are un dublu scop:

1. sa faca efective, in mediul online, interdictiile deja existente privind vanzarea
de produse si servicii cu restrictii de varstd catre minori;

2. s3 oblige statul roman si organizeze si si implementeze o infrastructurd
nationald de verificare electronicd a varstei, aliniatd la modelul european,
interoperabila si care valorizeaza drepturile fundamentale.

Tn acest sens, obiectivele concrete ale proiectului sunt:

instituirea unei obligatii clare pentru comerciantii online de a efectua
verificarea electronica a varstei Tnainte de finalizarea comenzii sau acordarea
accesului la un serviciu cu restrictii de varst3, renuntdnd la practica lipsei de
verificare efectiva;

stabilirea obligatiei Ministerului Afacerilor Interne de a proiecta, implementa si
opera o infrastructurda nationald de verificare a vérstei, care sd permiti
comerciantilor realizarea acestei proceduri in mod gratuit;

consacrarea unor garantii ferme de protectie a datelor cu caracter personal,
prin limitarea continutului confirmarilor de varsta la informatia strict necesara
(,varsta minima este / nu este indeplinitd”) si prin interzicerea reutilizarii
datelor colectate in scopuri incompatibile, cum ar fi profilarea comercialg;

crearea unui cadru de sanctiuni gradual si proportional, care s& descurajeze
practicile neloiale si sa stimuleze conformarea voluntara.

Proiectul nu modificd pragurile de varsta si nu extinde sfera produselor sau
serviciilor pentru care vanzarea catre minori este interzisa sau limitata: el intervine
exclusiv asupra modului Tn care aceste interdictii sunt aplicate in mediul online, n
logica unei legi-cadru complementare.
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4. Situatia legislativa actuala si lacunele identificate

Actele normative speciale in vigoare stabilesc, fiecare in domeniul sdu, regimul
juridic al produselor si serviciilor cu restrictii de varsta. Totusi:

nu exista dispozitii exprese privind modalitatea de verificare a varstei in cazul
contractelor la distanta si al comertului electronic;

nu este definit un standard minimal pentru ceea ce inseamnd ,verificare
efectiva a varstei” Tn mediul online;

nu este clarificat rolul statutui in organizarea unei infrastructuri tehnice care si
permita operatorilor economici respectarea acestor obligatii intr-un mod
practic si interoperabil.

Consecintele sunt multiple:

aceeasi interdictie legald este aplicatd diferentiat: strict in mediul offline si,
adesea, pur formal Tn mediul online;

comerciantii care investesc voluntar in solutii reale de verificare a varstei sunt
dezavantajati competitiv fatd de cei care se limiteaza ta simple declaratii pe
proprie raspundere;

autoritatile de controt nu dispun de un reper legal unitar pentru a aprecia daci
un comerciant online si-a indeplinit sau nu obligatia de a nu vinde minorilor.

in lipsa unei interventii legislative, aceastd situatie risca sa se perpetueze, iar
adaptarea cadrului national la standardele europene si devind anevoioasd si
fragmentata.

5. Solutia legislativa propusa

Propunerea legislativa privind verificarea electronica a varstei pentru produse
$i servicii cu restrictii de varstd in mediul online prevede, in esenta:

instituirea unei obligatii generale pentru comerciantii online de a efectua o
verificare electronicd a varstei cumparatorului sau utilizatorului, anterior
finalizarii comenzii sau acordarii accesului la un serviciu cu restrictii de varst3;

excluderea expresa a practicii de a considera suficienta simpla auto-declaratie
de tip ,am peste 18 ani”, fara utilizarea unui mijloc de identificare electronica
sau a unui serviciu de verificare a varstei;

obligarea Ministerului Afacerilor Interne de a organiza infrastructura nationala
de verificare a varstei, interoperabild, prin desemnarea autoritatii sau
autoritatilor competente i asigurarea documentatiei tehnice si a ghidurilor
pentru mediul de afaceri;

consacrarea unor reguli detaliate privind prelucrarea datelor cu caracter
personal;
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instituirea unui regim de sanctiuni contraventionale pentru nerespectarea
obligatiilor.

Proiectul respecta principiul neutralittii tehnologice: nu impune utilizarea
unui anumit produs software sau a unui anumit furnizor, ci traseazi criterii
generale de incredere, interoperabilitate si protectie a datelor, iar implementarea
se va stabili prin normele metodologice de aplicare a legii, cu implicarea
autoritatilor competente, a mediului de afaceri si a societatii civile.

6. Impactul preconizat

Impactul social principal al legii este consolidarea protectiei minorilor in
mediul online, prin reducerea posibilitatii de a accesa cu usurintd produse si
servicii care le pot afecta negativ sénatatea si dezvoltarea. Desi niciun sistem nu
poate elimina complet riscul, introducerea verificarii electronice reale a varstei
inchide o bresa evidenta a cadrului actual.

Pentru mediul de afaceri, proiectul introduce o obligatie de conformare tehnica
pentru comerciantii care vind online produse si servicii cu restrictii de varsta.
Aceasta obligatie este insa echilibrata de:

claritatea regulilor (obligatiile sunt definite unitar, transversal pentru toate
categoriile de produse si servicii vizate);

obligatia statului de a organiza o infrastructurd nationald si de a pune la
dispozitie documentatie tehnica si eventual componente de referintd in mod
gratuit;

posibilitatea unei implementari etapizate, cu termene rezonabile de
conformare, mai ales pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Pentru administratia publica, proiectul nu creeazi o sarcind cu totul noua, ci
clarificd si structureazid responsabilitdti care oricum decurg din obligatiile
constitutionale si europene ale statului, oferind un cadru legal ferm pentru
investitiile necesare in infrastructura de identitate digitala si verificare a varstei.

7. Compatibilitatea cu Constitutia si dreptul Uniunii Europene

Initiativa este compatibila cu:

Constitutia Romaniei, in special cu dispozitiile privind dreptul la ocrotirea
sanatatii si protectia copiilor si tinerilor;

actele normative speciale in vigoare care reglementeaza regimul juridic al
produselor si serviciilor cu restrictii de varsta, pe care le completeaza fird a le
modifica continutul material al interdictiilor;

principiile dreptului Uniunii Europene Tn materie de identitate electronica,
servicii de incredere, servicii digitale si protectia datelor cu caracter personal,
prin accentul pus pe interoperabilitate, minimizarea datelor, proportionalitate
si securitatea prelucrarii.
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Prin referinta la profilul european de verificare a vérstei si la listele de
incredere gestionate la nivel european, proiectul faciliteaza interoperabilitatea si
contribuie la integrarea Romaniei in arhitectura digitald comuna a Uniunii
Europene.

8. Concluzii

Propunerea de Lege privind verificarea electronica a varstei pentru produse si
servicii cu restrictii de varsti in mediul online urmireste si transforme o
interdictie adesea formald intr-un mecanism efectiv de protectie a minorilor,
adecvat realitatilor economiei digitale si aliniat evolutiilor europene.

in numele initiatorilor,

Senator Deputat

RUS Vasile-Ciprian BERESCU Monica-Elena
Deputat Deputat

BULEARCH Jggriuré-Felix MARUSSI George-Nicolae
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