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referitor la propunerea legislativii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia

si promovarea drepturilor copilului

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea

drepturilor copilului (b153/12.03.2026), transmisd de Secretarul

General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1241/16.03.2026 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D236/17.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si completarea
unor dispozitii ale Legii nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventia legislativi preconizati
este argumentatd prin faptul ¢ ,,Observatiile finale ale Comitetului ONU
pentru Drepturile Copilulur (...) si-a exprimat ingrijorarea ca
introducerea conceptului de «alienare parentald» (respectiv instrdinare
périnteasca asa cum a fost adaptata si definita in legislatia noastra) nu are
o definitie clard, motiv pentru care poate fi utilizat abuziv in litigii de
custodie, cu impact negativ asupra bundastirii copilului si a evaludrii
interesului superior. Trebuie observat ci in acest context, Comitetul a
recomandat abrogarea legatd de acest concept. (...) In acest cadru,
proiectul de lege propune inlocuirea sintagmei «instriinare parinteasci»
cu sintagma «sabotajul relatiilor de atasament ale copilului» precum si
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ajustarea terminologiei aferente in toate dispozitiile in care apare
conceptul, in Legea nr. 272/2004, cu accentul mutat de pe manifestarile
copilului, pe conduita deliberata si verificabild a adultului.
Reglementarea legislativd actuald vizeazd preponderent relatia dintre
copil si parintii sai, farad a lua in considerare in mod explicit si sistematic
sfera mai largd a relatiilor de atasament pe care copilul le dezvolta in
mod firesc pe parcursul cresterii sale. Curtea Europeani a Drepturilor
Omului a statuat in mod constant cd art. 8 din Conventia Europeani a
Drepturilor Omului protejeaza viata de familie in sens larg, incluzind
relatiile dintre copil si bunici sau alte persoane cu rol familial stabil”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia
Roméniei, republicati, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Precizam cid din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ca
solutiile preconizate sa fi fost precedate de o temeinicd fundamentare,
nefiind respectate prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicat3,
cu modificérile si completirile ulterioare.

Astfel, Expunerea de motive nu respecta structura instrumentului de
prezentare §i motivare, prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, nefiind prezentate,
printre altele, informatii referitoare la consultirile derulate in vederea
elaborarii propunerii, organizatiile si specialistii consultafi, precum si
recomanddrile primite. De asemenea, instrumentul de prezentare si
motivare nu contine informatii privind concluziile studiilor, lucrérilor
de cercetare, evaludrilor statistice sau masurile de implementare.

5. Mentiondm c3, potrivit prevederilor art. 7 alin. (3') din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, ,,Propunerile legislative, proiectele de legi si celelalte
proiecte de acte normative vor fi insotite, in mod obligatoriu, de o
evaluare preliminard a impactului noilor reglementdri asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului”.

Precizdm c¢& evaluarea preliminarda a impactului noilor
reglementdri asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
reprezintd un set de activitdti si proceduri realizate cu scopul de a
asigura o fundamentare adecvati a initiativelor legislative, in vederea,
atat a evaludrii impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul
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elabordrii proiectului de act normativ, cit si a evaludrii impactului
politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza.

In considerarea impactului propunerii legislative asupra
drepturilor si libertatilor copiilor, sugerdm a se analiza utilitatea unei
evaluari preliminard a impactului reglementdrilor propuse asupra
drepturilor i libertatilor fundamentale ale acestora,

6. La articolul unic partea introductiva, pentru a reflecta in mod
corect interventiile legislative ce vizeazd Legea nr. 272/2004,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sintagma ,,se
modificd dupd cum urmeaza” trebuie redata sub forma ,,se modifica si
se completeazd dupd cum urmeaza”.

7. In cuprinsul partilor dispozitive aferente pet. 1 - 20, sintagma
»va/vor avea urmétorul continut” va fi redatd sub forma ,,va/vor avea
urmétorul cuprins:”.

8. La pet. 2, la partea dispozitiva, pentru concizia normei,
sintagma ,literele h), 1) sij)” va fi redatd sub forma , literele h - j)”.

La textul propus pentru art. 4 lit. h), referitor la definitia
sabotajului relatiilor de atasament, precizim cid, acesta vizeazi
perturbarea sau subminarea nejustificatd a relatiei copilului nu numai
cu parintii sdi ci i cu ,,cu orice persoand fata de care acesta a dezvoltat
sau poate dezvolta relatii stabile de atagament”.

Precizdm ca prin aceasti formulare, fard delimitarea categoriilor de
persoane cu care copilul poate dezvolta relatii stabile de atasament, norma
este de naturd a contraveni principiul interesul superior al copilului,
consacrat de art. 263 din Legea nr.287/2009 privind Codul Civil,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cadrul legislativ
actual instituind prezumtia conform céreia protectia intereselor copilului
revine, cu prioritate, parintilor, numai in lipsa posibilititii de exercitare a
autoritatii parintesti de citre acestia, legea prevede maésuri precum
instituirea tutelei sau alte mésuri de protectie speciala.

Fatd de aspectele anterior precizate, aceastd formad de violenta
psihologica asupra copilului ar putea fi determinata, de exemplu, prin
raportare la posibilitatea perturbarii dreptului copilului de a mentine
legaturi personale cu périntii, in considerarea art. 262 alin. (2) din Legea
nr. 287/2009, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
potrivit caruia ,,Copilul care nu locuieste la pdrintii sdi sau, dupd caz,
la unul dintre ei are dreptul de a avea legdturi personale cu acestia.
Exercitiul acestui drept nu poate fi limitat decdt in conditiile prevdzute
de lege, pentru motive temeinice, ludnd in considerare interesul
superior al copilului”.



De altfel, cadrul normativ actual permite mentinerea relatiilor
personale ale copilului cu anumite categorii de persoane, astfel potrivit
art. 17 din Legea nr. 272/2004, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,Copilul are dreptul de a mentine relatii personale si contacte
directe cu parintii, rudele, precum si cu alte persoane fatd de care copilul
a dezvoltat legaturi de atasament. Copilul are dreptul de a-si cunoaste
rudele si de a intretine relafii personale cu acestea, precum si cu alte
persoane alaturi de care copilul s-a bucurat de viata de familie, in méisura
in care acest lucru nu contravine interesului siu superior. Nicio persoand
nu poate impiedica relatiile personale ale acestuia cu bunicii, fratii si
surorile ori cu alte persoane aldturi de care copilul s-a bucurat de viata
de familie decdt in cazurile in care instanta decide in acest sens, apreciind
cd existd motive temeinice de naturd a primejdui dezvoltarea fizicd,
psihicd, intelectuald sau morald a copilului”.

Asadar, este necesard delimitarea strictd a categoriilor de persoane
cu care copilul poate dezvolta relatii stabile de atasament din
perspectiva incidentei dispozitiilor propuse referitoare la sabotajului
relatiilor de atasament.

Totodata, sintagma ,,cu un alt périnte” nu raspunde criteriilor de
claritatea a textului normativ, fiind necesar ca acesta sa vizeze unul sau
ambii périnti.

9. La pct. 4, in textul propus pentru art. 17 alin. (4), pentru
rigoarea exprimarii, sugeram ca enuntul ,,in sensul art. 4 lit. h)” s3 fie
redat sub forma ,,astfel cum este definit la art. 4 lit. h)”, observatie
valabila pentru toate situatiile asemanitoare din proiect.

10. La pct. 5, in textul propus pentru art. 18 alin. (3%) lit. a),
sintagma ,,ia in considerarea” nu raspunde cerintelor de claritate si
predictibilitate cerute de normele de tehnica legislativa, fiind necesar ca
norma sa fie redactata de asa naturd incét si poata fi aplicata.

11. La pct. 6, partea dispozitivd vizeazd modificarea art. 20
alin. (1) lit. a), dar alin. (1) nu cuprinde litere, fiind vizat in fapt art. 20
alin. (2) lit. a), astfel incat este necesard reformularea expresiei
»alineatul (1)” si redarea acesteia sub forma ,,alineatul (2)”.

In textul propus pentru art. 20 alin. (2) lit. a), pentru rigoarea
redactdril, propunem inserarea termenului ,,dispozitiilor” in cadrul
sintagmel ,,potrivit dispozititlor alin. (3) - (7)”, observatie valabild
pentru toate situatiile similare din proiect.

Referitor la expresia ,,ducerea si aducerea copilului la inceputul si
la sfarsitul perioadelor programului de relatii personale reprezinti o
obligatie comuna si reciprocd a ambilor périnti, niciun parinte neputand
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invoca neexecutarea obligatiei celuilalt pentru a justifica propria
neexecutare”, apreciem cd instanta de judecati este cea in masuri si
stabileascd sarcina de a duce si a aduce copilul la inceputul si, respectiv,
la sfarsitul perioadelor programului de relatii personale in functie de
circumstantele particulare ale fiecarei spete.

Referitor la penalititile de Intirziere impuse persoanei care nu
respectd dispozitiile privitoare la stabilirea locuintei copilului sau la
programul de mentinere a relatiilor personale ale copilului, semnalim
si existenta art. 912 al Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura
civild, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ce priveste
executarea masurilor privitoare la minori previdzute intr-un titlu
executoriu, cum sunt stabilirea locuintei minorului, darea in plasament,
inapoierea minorului de citre persoana care il tine fard drept,
exercitarea dreptului de a avea legaturi personale cu minorul, articol
care stabileste aplicarea de penalitéiti de citre instanta de executare in
conditiile art. 906 din acelasi act normativ.

12. La pet. 8, la textul propus pentru art. 20 alin. (4), referitor la
ipoteza juridicd potrivit céreia ,,Deschiderea contului previazut la
alin. (3) se realizeaza de cétre institutia de credit in baza hotirarii
judecitoresti de stabilire a penalitétilor, fard a fi necesard indeplinirea
nici unei formalitdti privind reprezentarea legald a minorului. Orice
operatiune ulterioard asupra contului se realizeazd exclusiv In baza
incheierilor executorii emise de instanta de tuteld competentd”,
precizim ci actele juridice ale minorului se incheie, in numele acestuia,
de catre reprezentantul siu legal, parintii/reprezentantii legali sunt cei
care administreazd bunurile copilului si il reprezinta in actele civile.
Instanta de tuteld are rolul de a supraveghea si autoriza actele care
depasesc administrarea obisnuitd, nu de a inlocui reprezentantul legal.

Astfel, potrivit art. 43 alin. (2) din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare
,entru cel care nu au capacitate de exercitiu, actele juridice se incheie,
in numele acestora, de reprezentantii lor legali, in conditiile prevazute
de lege”, observatie relevantd sub aspectul Incheierii unui contract
bancar precum depozitul bancar (art. 2191 din acelasi act normativ).

De asemenea, potrivit art. 501 si 502 din acelasi act normativ
parintii/tutorele au dreptul si indatorirea de a administra bunurile
copilului lor minor, precum §i de a-1 reprezenta in actele juridice civile
ori de a-i incuviinfa aceste acte, dupd caz. Dupa implinirea varstei de
14 ani minorul isi exercita drepturile si isi executa obligatiile singur, in



condititle legii, Ins& numai cu incuviintarea parintilor si, dupa caz, a
instantei de tutela.

O situatie frecventd este cea In care instanta dispune deschiderea
contului pe numele minorului, dar cu o clauzi de indisponibilizare.

Nici din punct de vedere logistic instanta nu poate realiza in mod
direct administrarea conturilor respective.

13. La pct. 13, partea dispozitivd vizeazd modificarea a doua
alineate din cuprinsul unui articol alcituit din trei subdiviziuni. In
masura in care corespunde intentiei initiatorilor, solutia legislativa ar
putea viza intregul articol, avand urmétoarea redactare:

,»13. Articolul 89 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

Subsecvent s-ar reda textul alin. (1) nemodificat, urmat de textele
propuse pentru celelalte doud alineate, urmand ca tot ansamblul
articolului sa fie marcat cu abrevierea ,,Art. 89”.

Un alt caz aseméndtor ar putea fi si cel de la pet. 14, a carui parte
dispozitivi are in vedere modificarea art. 90 alin. (1).

14. La pct. 15, partea dispozitivd vizeazi modificarea alin. (1) si
(2) ale art. 96, respectivul articol fiind alcatuit doar din cele doud
alineate, in consecintd partea dispozitiva va fi reformulata, astfel:

,»15. Articolul 96 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

De asemenea, textul trebuie marcat cu forma abreviati ,, Art. 96”,
observatie aplicabild si pentru articolele modificate in intregime,
corespunzitoare partilor dispozitive ale pct. 16, 19 si 20.

15. La pet. 16, in textul prevazut pentru art. 99, sintagma ,,in
conditiile legii” are caracter vag, fiind necesard respectarea art. 50
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatid, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care dispun faptul ¢, dacd norma la care se
Jface trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie
indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de
identificare, observatia valabila si pentru sintagma ,,potrivit legii” de
la pet. 18, in textul prevazut pentru art. 101 alin. (1).

16. La pct. 20, in textul previzut pentru art. 140! alin. (3) lit. a),
pentru rigoarea exprimdrii, propunem scrierea sintagmei ,,modalitatile
prevazute de art. 18 alin. (1) lit. ¢) st g)” sub forma ,,modalitdtile
prevazute la art. 18 alin. (1) lit. ¢) si g)”.
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