EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 95/1998 privind Infiinfarea unor
institutii publice in subordinea Ministerului Lucriirilor Publice, Transporturilor i
Locuintei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa Conform celor enuntate la pct.4 din preambulul Directivei UE 2016/798
actului privind siguranta feroviari, ,,in mésura in care anumite concepte mentionate
normativ in prezenta directivé pot fi aplicate in mod util in ceea ce priveste metrourile

si alte sisteme locale, ar trebui sé 1i se permita statelor membre si decida, fara
a aduce atingere domeniului de aplicare al prezentei directive, si aplice
anumite dispozitii din prezenta directiva pe care le considers adecvate.(...)”

Avand in vedere abrogarea Legii nr.55/2006 gi intrarea in vigoare a OUG
73/2019 se impune modificarea prevederilor referitoare la Agentia de
Investigare Feroviar® Romédnd — AGIFER din OG nr. 95/1998 privind
infiinfarea unor instituii publice in subordinea Ministerului Lucririlor
Publice, Transporturilor si Locuintei.

2.2. Aprobarea Directivei 798/2016 a impus transpunerea acestui act normativ
Descrierea european in legislatia nationald, transpunere ce a fost facuti prin aprobarea
situatiei OUG nr.73/2019, aprobati prin Legea nr.71/2020.

actuale Prevederile art.9% din OG nr.95/1998 fac trimitere la Legea nr.55/2006,

act normativ ce a fost abrogat prin OUG nr.73/2019.

Desi la art. 9*din OG 95/1998 este previazut faptul ci:

»(1) Venitul propriu al AGIFER 1l constituie tariful unic privind
activitifile de investigare a accidentelor si incidentelor feroviare, al cérui mod
de calcul §i nivel tarifar, pe tip de activitate, se stabilesc de citre consiliul de
conducere i se aprobi prin ordin al ministrului transporturilor.

(2) Modalitatea de tarifare este prevazutd in contractele incheiate de
AGIFER in mod nediscriminatoriu gi transparent cu: ......

d) operatorul economic care efectueazd operatiuni de transport cu
metroul.”, la art.9? din OG nr.95/1998 nu este stabilit in mod concret faptul
cd AGIFER investigheazi si accidentele si incidentele produse pe refeaua
administratd de operatorul economic indicat la art. 9*alin.(2) litera d).

La data de 03.02.2023 a fost aprobatd OG nr.14/2023, act normatw—prm
care s-a infiinfat Autoritatea de Sigurantd Feroviari Roménd / ’ASFRO ca*
institufie publicd cu personalitatea juridicd astfel cd, AY R nu mai f}
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functioneazi ca entitate in cadrul Autoritatii Feroviare Roméane — AFER, aga
cum este previzut la art. 9° din OG nr.95/1998.

HG nr.117/2010 pentru aprobarea Regulamentului de investigare a
accidentelor si a incidentelor, de dezvoltare si Imbunatitire a sigurantei
feroviare pe céile ferate i pe reteaua de transport cu metroul din Roménia,
act normativ care a fost emis in temeiul Legii nr.55/2006, reglementeazi
inclusiv investigarea accidentelor §i incidentelor produse pe reteauva de
transport cu metroul din Roménia. Atributiile privind investigarea
accidentelor i incidentelor descrise mat sus au fost stabilite in temeiul art.21
alin.(4) si (6) din Legea nr. 55/2006 privind siguranta feroviard. Astfel, in
Nota de fundamentare a HG 117/2010 se precizeazi ,,fn conformitate cu
prevederile art. 21(4) din Legea 55/2000, privind siguranta feroviard,
Organismul de Investigare Feroviar Romdn poate desfdsura si alte sarcini
stabilite prin hotdrdre a Guvernului in legdturd cu investigarea altor
evenimente decdt accidentele §i incidentele feroviare, in mdsura in care
aceste investigatii nu ii pericliteazd independenta. De asemenea conform
prevederilor art.21(6) din Legea 55/2006, prin hotdrdre a Guvernului se
poate incredinta Organismului de Investigare Feroviar Romdn sarcina de
desfasurare a investigatiilor privind accidentele §i incidentele feroviare,
altele decdt cele prevazute la art. 19.”

Comisia Europeand prin Agentia Uniunii Europene pentru Céile Ferate —
ERA a solicitat statelor membre actualizarea sistemului de norme nationale.
In urma acestei solicitiri, Romania a notificat Regulamentul de investigare a
accidentelor si a incidentelor, de dezvoltare §i Tmbundtétire a sigurantei
feroviare pe ciile ferate si pe refeaua de transport cu metroul din Roménia,
aprobat prin HG nr.117/2010, ca parte componentd a sistemului de norme
nationale. Urmare a acestui fapt exista riscul ca, In urma analizei ficute de
ERA, Comisia Europeani si& solicite Roméniei, in perioada imediat
urmétoare, modificarea sau chiar abrogarea acestui Regulament. Acest lucru
ar duce la afectarea gravd a activitifii de investigare a accidentelor si
incidentelor si la eliminarea atribufilor AGIFER referitoare la investigarea
accidentelor §i incidentelor pe refeana de transport cu metroul din Romaénia,
cu implicatii majore in scdderea nivelului de siguranté pe retelele de transport
feroviar.

Nemodificarea in regim de urgenia a prezentului act normativ ar genera
sciderea nivelului de siguranti pe retelele de transport fertoviar si cu metroul
avand 1n vedere cd accidentele, incidentele si/sau evenimentele feroviare gi
cu metroul trebuiesc investigate din perspectiva sigurantei pentru a evita
repetarea lor, iar rezultatele investigatiilor ar trebui puse la dispozitia
publicului, pe baza Regulamentului de investigare a accidentelor §i a
incidentelor, de dezvoltare si imbundtitire a sigurantei ferov,tmle
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ferate gi pe reteaua de transport cu metroul din Roménia, aprobat prin HG
nr.117/2010, a cdrui actualizarea este permisd de modificirile precizatoare.

Nemodificarea in regim de urgenta a prezentului act normativ ar conduce
la imposibilitatea actualizdrii Regulamentului de investigare a accidentelor
si a incidentelor, de dezvoltare si imbunititire a sigurantei feroviare pe cdile
ferate si pe refeaua de transport cu metroul din Roménia, aprobat prin HG
nr.117/2010, determinénd lipsa unor méasuri concrete §i rapide In prevenirea
sciderii nivelului de siguranta pe retelele de transport feroviar gi cu metroul.

Nemodificarea in regim de urgenta a prezentului act normativ ar conduce
la o situatie extraordinaré cu consecinte negative care nu suporti amédnarea
investigdrii accidentelor incidentelor gi/sau evenimentelor care nu vor mai
putea fi efectuate din lipsa unui act de reglementare precizator actualizat, In
conformitate cu prevederile Pachetului IV Feroviar - Regulamentul de
investigare a accidentelor si a incidentelor, de” dezvoltare gi imbunétitire a
siguraniei feroviare pe ciile ferate i pe refeaua de transport cu metroul din
Roménia, aprobat prin HG nr.117/2010.

Avind in vedere situatia deosebitd prezentatd mai sus, se impune
modificarea imediati a Ordonantei nr.95/1998 privind infiintarea unor
institutii publice in subordinea Ministerului Lucrdrilor Publice,
Transporturilor si Locuintei, pentru punerea in acord cu prevederile actelor
normative europene si nationale, prin proceduri de urgentd.

2.3.
Schimbari
preconizate

I. La art. I din Proiectul de act normativ prevede modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 95/1998 privind infiintarea unor institufii publice in
subordinea Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei, cu
modificirile gi completérile ulterioare, astfel:

1. Articolul 92 va avea urmitorul cuprins:

,» Art.92 - Prin derogare de la dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. a), AGIFER,
in calitate de organism tehnic specializat al Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, indeplinegte atributiile prevazute la Capitolul V din Ordonan{a de
urgentd a Guvernului nr.73/2019 privind siguranta feroviard, aprobatd prin
Legea nr. 71/2020, acestea fiind aplicabile, in mod corespunzitor si pentru
investigarea accidentelor §i incidentelor pe refeaua de transport cu metroul.”

2, Articolul 9° va avea urmitorul cuprins:

,,Art.9% - AGIFER este independenti din punct de vedere organizatoric,
functional si decizional de Autoritatea de Sigurantd Feroviard Roméani - ASFR,
de orice administrator de infrastructurd, operator de transport feroviar, organism
de tarifare, organism de repartizare, organism notificat, autoritate de
reglementare a sistemului feroviar gi de orice entitate ale cérei interese ar putea
intra in.conflict cu atributiile incredintate AGIFER.”

2.4. Alte
informatii

Nu au fost identificate.
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Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare | Nu e cazul
a intrérii in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social Nu e cazul.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertéfilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic Nu e cazul.
3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori | Nu e cazul.
Macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor | Nu e cazul.
de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Nu e cazul.
3.6. Impactul asupra mediului inconjurétor Nu e cazul.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovérii gt | Nu e cazul.
digitalizarii
3.8.Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii | Nu e cazul.
durabile
3.9. Alte informatii Nu au fost

identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la

cheltuieli si venituri

Indicatori Anul | Urmétorii 4 Media pe
curent ani cinci ani
- mii Jei -
1 2 3141516 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor de stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:




 a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor | Nu e cazul.
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor | Nu e cazul.
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a | Nu e cazul.

céror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile §i
completédrile ulterioare, finsotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiali
respectivd este compatibild cu obiectivele si priorititile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu
legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare peniru|a) acte normative in vigoare ce vor fi

aplicarea prevederilor actului normativ: modificate

a) acte normative in vigoare ce vor fi| 1. Ordonanta nr. 95/1998 privind infiintarea
modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii | unor institutii publice in subordinea

in vigoare a actului normativ; Ministerului

Lucrarilor /- Publice,>




b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii.

Transporturilor si Locuintei, cu modificérile
si completdrile ulterioare.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Nu e cazul.

5.3. Conformitatea actului normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce
franspun sau asigurd aplicarea unor
prevederi de drept UE)

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicérii
actelor legislative UE

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5.4, Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate.

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii | Nu e cazul.
de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare | Nu e cazul.
cu organizatii neguvernamentale, institute de

cercetare gi alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultérile organizate | Nu e cazul.

cu autoritdtile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii | Nu au fost identificate.
emise de organisme consultative constituite

prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.
397/2024.

Proiectul de act normativ nu necesiti aviz
de la Curtea de Conturi, Consiliul
Suprem de Apé#rare a Térii, Consiliul
Concurentei §i Consiliul Eceromic--si

~

6.6. Alte informatii
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Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de

Sectiunea a 7-a

act normative

7.1. Informarea societitii
civile cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

Mentiondm ci au fost intreprinse demersurile legale
prevazute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind
procedurile, Ia nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea §i prezentarea proiectelor de acte normative
spre adoptare, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr.
561/2009.

Proiectul a indeplinit procedura previzuti de Legea nr.
52/2003  privind transparenfa decizionald in
administratia publici, republicata.

7.2. Informarea societdfii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,

precum §i efectele asupra
sanatatii s securitatii
cetdfenilor sau  diversitdtii
biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1.Masuri privind
implementarea, monitorizarea
si evaluarea proiectului de act
normativ existente

Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgen{d a Guvernului pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr.
95/1998 privind infiinfarea unor institutii publice in subordinea Ministerului Lucrérilor
Publice, Transporturilor $i Locuintei, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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