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referitor la propunerea legislativa pentru dezvoltarea economiei
prin instituirea deducerii integrale a investitiilor

Analizidnd propunerea legislativi pentru dezvoltarea -
economiei prin instituirea deducerii integrale a investitiilor
(b90/25.02.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/998/02.03.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ
cu nr. D149/03.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare $i functionare a
Consihului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare, potrivit
Expunerii de motive, abrogarea conceptului de amortizare fiscala
esalonata si inlocuirea acestuia cu deductibilitatea integrald si imediata
a tuturor cheltuielilor aferente achizitionarii, produceril sau construirii
mijloacelor fixe.

Totodatd, in instrumentul de prezentare si motivare al proiectului
este prevazut si faptul ca, ,propunerea elimind bariera actuald care
limiteazd recuperarea pierderilor la 70% din profitul impozabil anual”.

In fapt, interventiile legislative preconizate vizeazd modificarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile
ulterioare.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romadniei, republicata, prima Camera sesizatd este Senatul.

3. Precizam cai, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



4. Semnaldm faptul ¢a, in momentul de fata, pe agenda Consiliului
Legislativ se afla, in procedurd de avizare, mai multe propuneri
legislative ce au ca obiect de reglementare modificarea si/sau
completarea Legii nr. 227/2015, cu modificdrile si completarile
ulterioare. In acest context, pentru sistematizare legislativd si
promovarea unor solutii unitare, sugerdm dezbaterea concomitenta a
acestor propuneri legislative, in vederea adoptdrii unui singur act
normativ.,

5. Avand in vedere dispozitiile normelor propuse, sub aspectul
datei intrarii in vigoare, devin incidente prevederile art. 4 alin. (1) din
Codul fiscal, potrivit carora ,Prezentul cod se modifica si se
completeazd prin lege, care intrd in vigoare in termen de minimum 6
Iuni de la publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I”.

Astfel, este necesard introducerea unui nou articol, art. V,
cuprinzand data intrarii in vigoare a legii, cu luarea in considerare a
dispozitiei mai sus citate.

In masura in care intentia initiatorilor este de devansare a datei
intrarii In vigoare a legii, este necesard instituirea unel norme
derogatorii de la prevederile art. 4 alin. (1) din Codul fiscal, cu
argumentarea corespunzatoare, prin Expunerea de motive, a solutiel
derogatorii propuse.

6. In raport de prevederile prezentei propuneri legislative,
semnaldm c3d normele propuse pot avea un impact bugetar
semnificativ imediat, intrucit deductibilitatea integrala a
investitiilor conduce la diminuarea veniturilor fiscale pe termen
scurt si mediu, astfel incat este necesard elaborarea unui studiu de
impact, care sa stea la baza fundamentarii solutiilor legislative
preconizate, cu mentiunea cd, potrivit art. 33 alin. (2) teza a doua din
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru
elaborarea actelor normative, in cazul propunerilor legislative, ,,studiile
de impact se intocmesc prin grija ministerelor de resort, la solicitarea
comisiilor parlamentare”.

7. Totodatd, semnalam c¢a, solutiile preconizate pot ridica
probleme din perspectiva predictibilitiatii si a stabilititii fiscale,
intrucdt prin proiect se urmireste inlocuirea unui mecanism fiscal
structural, consacrat in materie de impunere a impozitului pe profit,
respectiv deducerea cheltuielilor efectuate In scopul desfasurarii
activitatii economice, prin amortizare liniard, degresiva, accelerata sau



super acceleratd, dupa caz, cu un mecanism de deducere imediata si
integrala a acestora.

8. De asemenea, subliniem faptul ca abrogarea in integralitate a
art. 28 din Codul fiscal, referitor la amortizarea fiscala (format din 26
de alineate), poate avea efecte sistemice atdt asupra intregului titla II
din Legea nr. 227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, cét
si asupra altor dispozitil ale acesteia.

Prin urmare, semnalam cé simpla abrogare a articolului respectiv
nu este suficientd, fiind necesard  revizuirea  tuturor
normelor/trimiterilor/exceptiilor din cadrul acestuia, altfel
existand riscul unor lacune legislative si a unor dificultiti majore
de interpretare si aplicare a legii (mentionam, cu titlu de exemplu,
printre altele, dispozitiile art. 68 alin. (4) lit. k) din Codul fiscal, in
cadrul ciruia se face trimitere la activele neamortizabile prevdzute la
art. 28 alin. (4), acestea nemaifiind reglementate, in urma abrogarii, in
cadrul actulul normativ de baza).

Totodatd, in vederea respectarii normelor de tehnica legislativa,
corelativ cu abrogarea art. 28 este necesard modificarea/abrogarea,
dupa caz, a tuturor normelor din Codul fiscal care fac trimitere la
articolul in cauzd, deoarece ar insemna ca trimiterea s se facad la un
articol abrogat.

9. Precizim ca solutia preconizatd la art. 1II din proiect poate
avea un caracter intruziv asupra regimului fiscal existent, putind
produce un impact bugetar imediat si potential substantial, fara ca
proiectul si prevada reguli clare si detaliate privind categoriile de active
vizate, tratamentul investitiilor in curs, situatia activelor transferate ori
a celor supuse unor regimuri speciale.

Prin urmare, norma este redactatd generic §i nu permite
identificarea cu suficientd exactitate a efectelor juridice si fiscale
produse, existind posibilitatea generdrii unor situatii de vid legislativ
si de incoerentd normativdi, de naturd a afecta claritatea si
previzibilitatea legii supuse interventiei legislative,

Referitor la cele mentionate supra, prin Decizia nr. 619/2016,
Curtea Constitutionald a retinut ca ,legea trebuie sd intruneascd
cele trei cerinfe de calitate care rezultda din art. 1 alin. (5) din
Constitutie - claritate, precizie si previzibilitate. Curtea a statuat ca
respectarea legilor este obligatorie, insd nu se poate pretinde unui
subiect de drept sd respecte o lege care mui este clard, precisd §i
previzibild, intrucdt acesta nu isi poate adapta conduita in funcfie de
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ipoteza normativa a legii. De aceea, una dintre cerinfele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative. Asadar, orice
act normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative,
respectiv sd fie clar, precis si previzibil {...).

Curtea a stabilit cd cerinfa de claritate a legii vizeazd caracterul
neechivoc al obiectului reglementdrii, cea de precizie se referd la
exactitatea solutiei legislative alese si a limbajului folosit, in timp ce
previzibilitatea legii  priveste scopul §i consecinfele pe care le
antreneazd’ . '

10. Sub rezerva celor mentionate supra, sub aspectul respectarii
normelor de tehnica legislativa, facem urmaétoarele preciziri:

10.1. La titlu, mentiondm ca este necesara aplicarea dispozitiilor
art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia ,,(5) In cazul actelor normative
prin care se modificd ori se completeazd un alt act normativ, titlul
actului va exprima operatiunea de modificare sau de completare a
actului normativ avut in vedere”.

Ca urmare, avind in vedere natura interventiilor legislative
preconizate in prezentul proiect, pentru rigoare normativa, este necesara
reformularea titlului, astfel incit acesta s se refere la modificarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si
completarile ulterioare.

10.2. La art. I partea introductivi, avand in vedere ca normele
preconizate sunt doar de natura modificarii, sintagma ,,se modifica si se
completeaza™ se va inlocui cu expresia ,,s¢ modificd”.

Intrucat interventiile propuse vizeaza exclusiv modificarea actului
normativ de bazi, este suficientd, sub acest aspect, referirea din cadrul
partii introductive a articolului I, fiind superflud péstrarea
informatiei referitoare la intentia de amendare (,,se modifica si”) in
cadrul partilor dispozitive ale pet. 3, 6 51 9.

La pet. 1 partea dispozitivd, pentru rigoarea redactarii, se va elimina
semnul grafic ,, , ” din cadrul expresiei ,,Articolul 20, alineatul (1)”.

Observatia este valabild, in mod similar, §1 pentru partea
dispozitiva a pct. 4 51 9.

La pet. 3 cu referire la textul preconizat pentru art. 25 alin. (1),
pentru supletea normei, sugerdm eliminarea termenului ,inclusiv” din
sintagma ,,s1 inclusiv cele reglementate”.



La pet. 6, cu referire la solutia propusa pentru art. 31 alin. (1),
pentru un spor de claritate in aplicarea normei, sugeram precizarea unui
regim temporal al recuperarii pierderilor fiscale respective.

11. La art. II alin. (1), potrivit uzantelor de redactare, expresia
.In tot cuprinsul Legii” se va reda, astfel: In cuprinsul Legii”.

Totodatd, in acord cu normele de tehnica legislativa, intrucat titlul
Legii nr. 227/2015, cu modificarile si completérile ulterioare, a mai fost
mentionat anterior, este necesara eliminarea acestuia.

Observatia este valabila si pentru alin. (2) si (3).

De asemenea, pentru acelasi considerent mentionat supra,
sintagma ,,Legii contabilititii nr. 82/1991, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 454 din data de 18 iunie 2008, cu
modificarile si completirile ulterioare™ se va inlocui cu expresia ,,Legii
contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare”.

12. La articolul III, pentru rigoare redactionald, termenul
.,imediat” din cadrul sintagmei ,,devine cheltuiald deductibild imediat
de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi” se va elimina ca redundant.

13. La articolul IV, in acord cu uzantele normative, precum si
pentru o corectd informare juridicd asupra normelor metodologice
invocate, este necesar ca aceastd norma sa fie reformulata, astfel:

JArt. TV, - In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei legi, Guvernul va modifica, in mod corespunzator,
Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 1/2016, cu
modificirile si completarile ulterioare”.

14. In cadrul formulei de atestare a legalititii adoptarii legii, se
va avea in vedere, prin raportare la natura legii (pct. 2 din prezentul
aviz) si la actualul stadiu al procedurii legislative, invocarea art. 76
alin. (2) in loc de art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.
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