Expunere de motive

LEGE

pentru dezvoltarea economiei prin instituirea deducerii integrale a investitiilor

fn contextul economic actual, marcat de (1) o competitie globald intensa, (2) de necesitatea
stringenta a tranzitiei tehnologice si (3) o incetinire semnificativd a formdrii brute de capital fix
privat, mediul de afaceri romanesc are nevoie de o guré de aer.

Propunerea noastra este incurajarea investitiilor private in Romania fara reducerea cotelor de
taxare, ci prin schimbarea reguililor de deducere a investitiilor.

Sistemul prezent, bazat pe amortizarea fiscald esalonatd, reduce stimuientul de a investi,
obligand companiile s3-si recupereze costul unui utilaj sau al unei cladiri pe o perioadé de mai
multi ani.

Acest mecanism genereaza costuri $i o birocratie suplimentard, contribuabilii fiind nevoiti s
gestioneze diferentele complexe dintre amortizarea fiscald, contabild si cea reald. Multe investitii
avand durate de amortizare complet diferite de cele stabilite de stat.

Totodata, perioada actuald de reportare a pierderilor fiscale, limitats la 5 ani, este insuficienta
pentru proiectele de anvergura, de tip greenfield sau de cercetare-dezvoltare, care, prin natura
lor, nu devin profitabile in primii ani de functionare.

Prezenta propunere legislativd vizeaz o schimbare de paradigma, conceputé pentru stimularea
economiei, muténd accentul de la taxarea bazata pe reguli contabile la o stimulare direct si
imediatd a investifiilor. Concret, propunerea abrogd conceptul de amortizare fiscald si 1l
inlocuieste cu deductibilitatea integrald si imediatd a tuturor cheltuielilor aferente achizitionarii,
producerii sau construirii mijloacelor fixe.



Aceasta inseamna c3 intreaga valoare a unei investitii va reduce profitul impozabil chiar in anul
efectudrii cheltuielii, nu esalonat pe parcursul duratei de viata a activului. Pentru a sustine aceasts
modificare centrala si pentru a oferi siguranta proiectelor cu ciclu lung de maturizare, propunerea
extinde si pericada de reportare a pierderior fiscale prin modificarea Articolului 31. Corelativ cu
aceastd schimbare, propunerea glimina bariera actuala care limiteaz recuperarea pierderilor la
70% din profitul impozabil anual. Aceasts ajustare este tehnic necesard pentru ca mecanismul de
deductibilitate integraia sa fie cu adevarat eficient, permitdnd companiilor sa utilizeze intregul
potential al facilitatii pentru a-si reechilibra fluxurile de numerar dupé eforturi investifionale majore,

won

fara a fi taxate artificial pe un profit contabil care nu acoperd inca investitia realizata.

Este esential de subliniat caracterul de neutralitate fiscald pe termen lung al acestei masuri. Ea
nu reprezintd o scutire definitivd de la platd, ci o recalculare a momentuiui impozitérii. Prin
deducerea integrald a costului in prezent, activul nu va mai genera cheltuieli de amortizare in anii
urmétori, ceea ce va conduce natural la o bazé de impozitare mai mare si la venituri bugetare
sporite in perioadele viitoare, odaté ce investitia incepe sa produca rezultate.

Impactul asteptat al acestei reforme este unul structural si profund pozitiv pentru economia
nationala.

1) Incurajeaza direct investiiile private prin reducerea costului net al investitillor pentru ca
acestea pot fi recuperat mai repede.

2) Este o simplificare $i debirocratizare majord, eliminand complet calculul si evidenta
separatad a amortizarii fiscale.

3) Imbunatéteste imediat lichiditatea din mediul de afaceri. Banii economisiti din impozitul pe
profit, care altfel ar fi fost platiti si recuperati esalonat, rdman in companie si pot fi folositi
pentru alte investilii, pentru cresteri salariale sau pentru finantarea capitalului de lucru.

4) Impactul bugetar este redus de doi factori: primul ca se aplic8 numai investitiilor private si,
al doilea, ca cheltuielile unei companii sunt veniturile taxabile ale alteia. Daci o companie
cumpara un utilaj produs de la zero in Romania va putea s&-si deducé intreaga investitie,
dar i compania de la care a cumpérat va fi taxata pe toatd valoarea creatd minus costurile
cu mana de lucru $i alte costuri taxate tot in Roménia.

Pe termen scurt, aceastd masura va genera un impact negativ asupra incasérilor la bugetul de
stat, deoarece companiile care investesc isi vor reduce profitul impozabil, este esential de inteles,
insa, ca acest impact este tranzitoriu si reprezinta, in fapt, o investitie a statului in modernizarea



si cresterea competitivitatii intregii economii. Impactul asupra veniturilor din impozitul pe profit va
fi contrabalansat insa de o crestere imediaté a incasarilor din TVA aferente achizitiilor de bunuri
de capital, precum si de dinamizarea sectoarelor economice orizontale (constructii, furnizori de
tehnologie, servicii industriale). Astfel, statul recupereaza rapid o parte din lichiditatea cedaté prin
taxe indirecte si prin impozitarea muncii in noile capacitati de productie create, transformand o
potentiala scadere de venituri intr-un plasament strategic cu randament ridicat.

Pe termen mediu si lung, efectele pozitive vor compensa si depasi acest cost inifial: cresterea
investitilor genereaza cerere imediatd In economie, modernizarea companiilor duce la cresterea
cifrei de afaceri (generénd venituri mai mari din TVA) si permite cresteri salariale sustenabile
(mérind incasarile din impozitul pe venit si contributiile sociale).

Sistemul acesta este aplicat in prezent cu succes in Regatul Unit care a beneficiat de un boom
investitional enorm ca urmare a deducerii integrale a investitjilor.

Asadar, prezenta propunere nu este o simpld modificare contabild, ci 0 méasurd strategica
fundamentald pentru relansarea investitionald a Romaniei.
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deducerii integrale a investitiilor
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