EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitiitii partidelor politice si a campaniilor electorale

I. Context legislativ si fundamentarea interventiei normative

Legea nr. 334/2006 stabileste regimul juridic al finantarii publice si private a partidelor
politice, consacrind un sistem menit s& asigure transparenta vietii politice, prevenirea influentelor
nelegitime si garantarea exercitirii rolului constitutional al partidelor.

Subventiile de la bugetul de stat, in calitatea lor de fonduri publice, sunt supuse unui regim
Jjuridic special, caracterizat prin imperativele legalitatii, destinatiei precise si controlului riguros
asupra cheltuirii lor.

Cu toate acestea, experienta ultimilor ani a demonstrat ci dispozitiile art. 25, in forma
actuald, nu oferd un cadru suficient de clar pentru prevenirea unor utiliziri ale subventiilor contrare
valorilor si intereselor fundamentale ale Romaéniei.

In mod repetat, opiniile publice, rapoartele institutionale si documentirile media au
evidentiat situafii in care anumifi actori politici, beneficiari ai finantarii publice, au directionat
resursele provenite din subventii citre activitdti sau servicii care, prin finalitatea lor, aveau
potentiaiul de a afecta imaginea Roméniei, a induce mesaje publice contrare obligatiilor
constitutionale de loialitate fatd de stat sau de a genera actiuni cu impact extern negativ asupra
intereselor nationale.

De asemenea, s-a constatat aparitia unor activititi cu caracter transnational, finantate din
subventii, prin care se urmdrea influentarea unor decizii ale unor autorititi publice din alte state
sau din organizatii internationale, in sens contrar intereselor Romdéniei sau intr-o manierad
susceptibild si genereze prejudicii imaginii statului.

O asemenea conduitd depiseste in mod evident scopul pentru care regimul subventiilor a
fost instituit si intré in conflict cu principiile fundamentale ce guverneaza gestiunea banului public.

Curtea Constitutionald a retinut in mod constant ca fondurile publice alocate partidelor
politice au regim juridic de resurse bugetare afectate, supuse unui control strict din perspectiva
destinatiei i a respectirii principiilor constitutionale.

Astfel, lipsa unor interdictii exprese determind un risc real de utilizare abuziva,
incompatibil cu principiul protectiei interesului general.

Pe acest fundal, prezenta interventie legislativi are ca obiect consolidarea cadrului
normativ al art. 25 din Legea nr. 334/2006, prin instituirea unor interdictii clare, preventive si
proportionale privind utilizarea subventiilor acordate de la bugetul de stat, in scopul protejarii
intereselor statului romén si al garantdrii integritatii activittii politice.



I1. Scopul reglementirii

Scopul reglementirii consti in intérirea disciplinei financiare aplicabile partidelor politice
st protejarea intereselor statului in raport cu utilizarea fondurilor publice, in acord cu obligatiile
constitutionale de loialitate institufionala si cu principiile statului de drept.

Interventia urmdreste clarificarea limitelor materiale ale utilizirii subventiilor, prin
interzicerea expresd a finantdrii activitatilor care ar putea aduce atingere imaginii Romaniei, ordinii
constitutionale sau valorilor fundamentale garantate de Constitutie, prevenirea instrumentalizarii
fondurilor publice in scopul configuririi unor demersuri externe cu potential de influentd adversa
intereselor statului romén, definirea notiunii de determinare, pentru a proteja principiul securititii
juridice si pentru a delimita fard echivoc sfera conduitei interzise si instituirea unui mecanism
sanctionator adecvat, care sa restabileascd legalitatea, sd prevind repetarea unor astfel de fapte si
sd protejeze integritatea vietii politice si a banului public.

Reglementarea deriva logic din ratiunea proprie subventiilor publice, care au ca finalitate
sprijinirea activitdtii politice democratice, nu finantarea unor demersuri contrare intereselor
roménesti sau ordinii constitutionale.

I11. Elemente de noutate

Modificérile operate asupra art. 25 aduc o serie de elemente de noutate cu valoare juridica
majord, menite si stabileascé o delimitare clara a domeniului permis al utilizarii fondurilor publice.

In primul rand, introducerea alin. (3) consacra pentru prima dati o interdictie generali si
explicitd privind utilizarea subventiilor pentru activititi, mesaje ori materiale care pot afecta, direct
sau indirect, imaginea i interesele Roméniei sau ordinea constitutional.

Acest alineat codificd un principiu fundamental al gestiondrii resurselor publice, impunénd
o obligatie clara de loialitate constitufionald Tn utilizarea fondurilor.

In al doilea rénd, prin alin. (4) si (5) este reglementata situatia specifica a utilizarii sumelor
provenite din subventii pentru achizitia de bunuri sau servicii destinate determindrii unor decizii
externe contrare intereselor statului romén.

Aceasté clarificare normativa era necesard, dat fiind ca activititile de influentare externa
finan{ate direct sau indirect din fonduri publice au fost identificate ca zone vulnerabile, insuficient
acoperite de legislatia actuald, si pot genera implicatii negative asupra raporturilor internationale
ale Roméniei.

In al treilea rand, protectul introduce un regim sanctionator complet, menit si restabileasca
legalitatea si si descurajeze utilizirile neconforme ale subventiilor.

Masuri precum restituirea sumelor, confiscarea, suspendarea subventiilor sau sesizarea
organelor competente se circumscriu principiilor dreptului financiar public si legislatiei
contravenfionale si penale aplicabile.



IV. Descrierea solutiilor de reglementare propuse

Reglementarea propusi opereazd prin introducerea a patru alineate noi la art. 25,
suplimentand normele privind destinatiile permise ale subventiilor publice. Textul formuleazi o
interdictie generald, care delimiteaza material sfera cheltuielilor incompatibile cu natura fondurilor
publice si cu valorile constitutionale protejate. Aceastd interdictie este completati de o normi
speciald care vizeazi situatiile cu caracter transnational, definite prin scopul determindrii unor
decizii externe contrare intereselor roménesti.

Noua definitie legald a ,determindrii” este construiti in manierd restrictiva, evitind
extinderea artificiald a domeniului interzis, dar protejand in mod eficient interesul public. in acelasi
timp, stabilirea unui regim sanctionator adecvat conferd normei ford juridici si previne riscul ca
interdictiile si rimana lipsite de efect util.

{n ansamblu, proiectul instituie un cadru normativ coerent, proportional si necesar, a cirui
justificare se intemeiazd atit pe evolutiile recente ale practicii politice, cit si pe principiile
constitutionale privind protectia interesului general si responsabilitatea gestiondrii fondurilor
publice.

Deputat PNL,

STROK lonut-Marian
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