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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art. 257 din Legea
nr. 286/2009 - Codul penal, initiatd de domnul deputat PNL Romica-
Andrei Baciu (Bp. 122/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 257 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificdrile si
completdirile ulterioare, in sensul includerii cadrelor medicale in sfera
subiectilor pasivi ai infractiunii de ultraj in forma agravati.

I1. Observatii

De lege lata, infractiunea de ultraj este reglementatd in cadrul
Titlului III al partii speciale a Codului penal - Infractiuni privind
autoritatea si frontiera de stat, Capitolul I - Infractiuni contra autoritatii
si sanctioneazi faptele de amenintare, lovire sau alte violente, vitimare
corporald, loviri sau vatimari cauzatoare de moarte ori omor savargite
impotriva unui functionar public care indeplineste o functie ce implica



exercitiul autoritatii de stat, aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau
in legdturd cu exercitarea acestor atributii.

Art. 257 din Codul penal contine, asadar, o incriminare separati a
unor fapte de violentd in considerarea calitatii subiectului pasiv al
infractiunii, aceea de reprezentant al autoritétii statale, aflat in exercitiul
functiunii. Se poate observa cd in categoria subiectilor pasivi ai
infractiunii de ultraj nu intrd orice functionar public, ci doar cel care
indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat.

in doctrina', s-a aritat ci din aceasti categorie fac parte acei
functionari care isi desfdsoara activitatea in cadrul unui organ al puterii
legislative, executive sau judecatoresti si care indeplinesc o functie ce
implicd exercitiul autoritatii publice. Nu toate persoanele care activeaza
in cadrul autoritd{ilor publice indeplinesc functii ce implicd exercitiul
autoritétii de stat, ci numai cele care au competenta si emiti acte, sa dea
dispozitii $1 sd ia mdsuri cu caracter obligatoriu, actiondnd in numele
respectivei autoritati.

Referitor la cadrele medicale, in lipsa unei definitii exprese in
cuprinsul initiativei, sfera de cuprindere a acestei notiuni urmeazi a fi
determinatd prin raportare la dispozitiile Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sdndtdtii. Astfel, legea mentionatd opereazi cu
notiunea de personal medical, din care fac parte medicul, medicul
stomatolog, farmacistul, asistentul medical si moasa care acorda servicii
medicale. Nottunea de cadru medical este folositi mai restrins in legitura
cu asistenta medicald transfrontaliera.

Analizand sfera notiunii de personal medical, se poate observa ci
desi unele categorii din cele sus - mentionate pot fi incadrate in categoria
functionarilor publici?, in sensul art. 175 din Codul penal, functiile
respective nu se circumscriu nofiunii mai stricte de functie publici ce
implicd exercitiul autoritatii de stat, si anume o functie in cadrul
organelor puterii legislative, executive sau judecétoresti, care implici
emiterea de hotdrari cu caracter obligatoriu, controlarea indeplinirii lor,
iar, la nevoie, impunerea acestei indepliniri.

De exemplu, medicul angajat cu contract de munci intr-o unitate
spitaliceascd din sistemul public de sanitate, desi este functionar public
in sensul art. 175 alin. (1) lit. b) teza a [I-a Cod Penal nu indeplineste o

! Alexandru Boroi, Drept penal, partea speciald, ed CH Beck, 2014, p.297.
? Decizia Inaltei Curtii de Casatie §i Justifie nr. 26/2014.



functie ce implica exercitiul autoritatii de stat. Prin urmare, el nu ar putea
fi protejat prin intermediul infractiunii de ultra;.

Prin urmare, a include personalul medical in randul subiectilor
pasivi ai ultrajului iInseamna a afecta natura infractiunii de la art. 257 Cod
penal de infractiune ce vizeazi autoritatea de stat, ajungindu-se la
protejarea, printr-o infractiune contra autoritatii (de stat), a unor subiecti
pasivi secundari care nu indeplinesc o functie ce implica exercitiul
acestei autoritafi.

In plus, de lege lata, existd incriminiri ale faptelor de violenta fizica
st psihicd exercitate asupra personalului din sistemul sanitar, prevazute
de art. 652 din Legea nr. 95/2006, astfel incét, acceptarea initiativei ar
crea premisele unui paralelism legislativ.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gav

PRI

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului





