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AVIZ
referitor Ia propunerea legislativa pentru completarea
art. 257 din Legea nr. 286/2009 - Codul penal

Analizand propunerea legislativa pentru completarea art. 257
din Legea nr. 286/2009 - Codul penal (b122/04.03.2026), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1114/09.03.2026 si
inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr. D187/10.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Constliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativda are ca obiect de reglementare
completarea art. 257 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificérile si completarile ulterioare, in sensul incriminérii drept ultraj
a faptelor prevazute la art. 257 alin. (1) - (3) savarsite asupra unui cadru
medical, aflat in exercitarea atributiilor de serviciu sau in legaturd cu
exercitarea acestor atributii.

2. Prin continutul s&u normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozititlor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentiondm c3, potrivit art. 257 alin. (1) din Codul penal,
subiectul pasiv nemijlocit al infractiunii de ultraj este funetionarul
public care indeplineste o functie ce implica exercitiul autoritatii de



stat. Prin urmare, largirea sferei subiectilor pasivi ai variantei agravate
a infractiunii de ultraj, prevazuti la alin. (4) al art. 257, nu poate avea
in vedere decat acele categorii de functionari publici, in sensul legii
penale, care Indeplinesc o functie ce implica exercitiul autoritétii de
stat. In acest sens, in prezent, norma din alin. (4) sanctioneazi mai grav
ultrajul savarsit asupra unui politist sau jandarm, precum si asupra
personalului silvic Investit cu exercitiul autoritatii publice.

In ceea ce priveste categoria profesionald avuta in vedere de norma
propusd prin proiect pentru alin. (5) al art. 257, precizim ca notiunea de
,.cadru medical” este utilizatd in cuprinsul Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, fiind definitd in cuprinsul art. 903 lit. f),
insd semnificatia acesteia este prevazutd in ceea ce priveste
reglementarile din din cadrul Titlului XIX - Asistentd medicala
tranfrontalierd. Precizdm c&, potrivit respectivei definitii, notiunea de
,.cadru medical” se refera la ,,medicul, medicul stomatolog, farmacistul,
asistentul medical generalist, asistentul medical si moasa potrivit
art. 653 din aceeasi lege sau o persoand consideratd cadru medical
conform legislatiei statului membru in care se efectueazd tratamentul”.

Pe de altd parte, menfiondm c4, in ceea ce priveste categoriile de
personal care isi desfdsoara activitatea in sistemul de sidnatate, calitatea
de functionar public In sensul legii penale nu poate fi stabilitd decét prin
raportare la dispozitiile art. 175 din Codul penal si trebuie s aiba in
vedere, asa cum a retinut Curtea Constitutionald in Decizia nr. 2/2014,
Criterii precum natura serviciului prestat, temeiul juridic in baza
carula se presteazd respectiva activitate sau raportul juridic dintre
persoana in cauzd §i autoritdfile publice, institutiile publice, institutiile
sau alte persoane juridice de interes public”.

Din acest punct de vedere, astfel cum s-a aritat in Decizia
nr. 26/2014 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie - Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept in materie penala, ,,asa cum rezulta
din dispozitiile Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandatdtii,
cu modificdrile §i completdrile ulterioare, medicul isi desfasoard
activitatea in realizarea unui serviciu de interes public. Astfel, potrivit
art. 1 si 2 din actul normativ anterior indicat, domeniul sdndtdtii este
considerat un obiectiv de interes social major si asistenfa de sdanatate
publicd este definitd ca fiind efortul organizat al societdtii in vederea
protejarii §1 promovarii sandtatii populatiei, componentd a sistemului
de sandtate publicd”. In acest sens, prin respectiva Decizie, Inalta Curte
de Casatie si Justitie a stabilit cd medicul angajat cu contract individual
de munca intr-o unitate spitaliceasca din sistemul public de sanatate are



calitatea de functionar public in acceptiunea dispozitiilor art. 175
alin. (1) lit. b) teza a I1-a din Codul penal.

Cu toate acestea, conditia esentiald pe care trebuie sa o
indeplineascad subiectul pasiv nemijlocit al infractiunii de ultraj este
aceea ca functionarul public sd indeplineasca o functie ce implica
exercitiul autorititii de stat. Sub acest aspect, sfera personalului
medical care ar putea fi inclus in aceastd categorie se restrange, intrucéit
nu are in vedere toate functiile publice, ci doar acelea care confera
functionarului public dreptul de a lua masuri cu caracter obligatoriu si
sd impuna respectarea lor. Prin urmare, includerea, prin norma de
incriminare, a tuturor ,,cadrelor medicale” in categoria functionarilor
publici care indeplinesc o functie ce implica exercitiul autoritatii de stat
nu poate fi realizatd, intrucat afecteaza, In mod esential, unitatea
reglementarii in materie.

Mai mult decat atat, referitor la categoriile de personal medical
prevazute In norma propusa prin proiect, precizam cd art. 652 din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sadnatatii cuprinde deja
incrimindri exprese ale amenintérii si faptelor de violenta savarsite
contra unui medic, asistent medical, sofer de autosanitara, ambulantier
sau oricdrei alte categorii de personal din sistemul sanitar, aflat in
exercifiul functiunii ori pentru fapte indeplinite in exercitiul functiunii.

Prin urmare, orice solutic legislativd prin care s-ar preconiza
pedepsirea mai gravd a anumitor infractiuni savérsite impotriva
personalului din domeniul sa@ndtdtii trebuie sa aiba in vedere atét
definirea precisd a sferei subiectilor pasivi, cit si o interventie
legislativa expresa asupra art. 652 din Legea nr. 95/2006, republicata,

cu modificdrile si completarile ulterioare.
k

* *

Tinand seama de cele de mai sus, reglementarea preconizatd nu
poate fi promovatd in forma propusa prin proiect.
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