EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si

protectia persoanelor

Sectiunea a 2-a
Moetivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ reprezinti o inifiativd a Ministerului Afacerilor
Interne pentru revizuirea cadrului legislativ incident domeniului privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor §1 protectia persoanelor.

2.2. Descrierea
situatiei
actuale

Cadrul normativ care reglementeaza in prezent domeniul pazei
bunurilor si al protectiei persoanelor este constituit din Legea nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, Hotirarea
Guvernului nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor
si protectia persoanelor, cu modificirile si completdrile ulterioare,
Instructiunile ministrului afacerilor interne nr. 9/2013 privind efectuarea
analizelor de risc la securitatea fizici a unitatilor ce fac obiectul Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor §i protectia
persoanelor, Hotdrdrea Guvernului nr. 935/2007 privind stabilirea
modelului echipamentului pentru agentii de pazd care Isi desfisoard
activitatea in cadrul societitilor specializate de paza si protectie, Legea nr.
295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor, republicati, cu
modificérile §i completirile ulterioare si Hotérdrea Guvernului nr. 11/2018
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 295/2004
privind regimul armelor si al munitiilor.

in baza Legii nr. 333/2003, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, paza se face sub urmitoarele forme:

»paza cu efective de jandarmi a obiectivelor de importanti deosebiti
pentru apararea {arii, activitatea statului, economie, stiintd, culturi si arta,
ale unor institutii din domeniul financiar-bancar, a localurilor misiunilor
diplomatice sau ale unor agentii si reprezentante economice striine, a
sediilor unor organizatii internationale, precum si a transporturilor
valorilor deosebite sau speciale;

»paza cu politisti locali si paza proprie a bunurilor si-a valorilor,
detinute de persoane fizice sau juridice; Lo o

»paza in mediul rural;




»paza si protectia prin societdti specializate a obiectivelor, bunurilor
sau valorilor, paza transporturilor de bunuri si valori, in conditii de
maxima siguranta a acestora, precum si protectia persoanelor;

»garda de corp se asigurd de citre societitile specializate de pazi si
protectie care au primit licentd in acest scop, numai prin personal special
atestat.

Paza se organizeaza si se efectueaza potrivit planului de pazi, intocmit
de unitatea ale cérei bunuri sau valori se pazesc, cu avizul de specialitate al
politiei. Acest aviz este obligatoriu pentru fiecare caz de modificare a
planului de paza.

Pentru unitétile la care paza se asiguri cu efective de jandarmi, avizul
politiei nu este obligatoriu.

Prin planul de pazi se stabilesc in principal: caracteristicile
obiectivului pézit, in zona respectivd, numarul de posturi si amplasarea
acestora, necesarul de personal pentru pazi, amenajérile, instalatiile si
mijloacele tehnice de paza si de alarmare, consemnul posturilor, legatura si
cooperarea cu alte organe cu atributii de pazd a obiectivelor, bunurilor,
valorilor si persoanelor si modul de actiune in diferite situatii.

De asemenea, sunt prevazute si regulile de acces, potrivit dispozitiilor
conducétorului unitatii, precum si documentele specifice serviciului de
paza.

Cu avizul politiei, personalul din paza proprie a unititilor poate fi
dotat cu arme de foc, bastoane din cauciuc sau tip tomfe, sprayuri
lacrimogene si alte mijloace, in raport cu importanta obiectivelor, a
bunurilor i valorilor pazite.

Potrivit actelor normative enuntate mai sus, analiza de risc la
securitatea fizica constituie fundamentul adoptarii masurilor de securitate a
obiectivelor, bunurilor si valorilor previzute de lege, transpuse in planul de
paza si proiectul sistemului de alarmare.

Desi analiza de risc la securitate fizicd nu are o consacrare la nivel de
norme primare ca $i concept de sine stititor, aceasta se regiseste in
cuprinsul H.G. nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor
si protectia persoanelor, cu modificidrile gi completarile ulterioare si, cu
precddere, in cuprinsul Instructiunilor ministrului afacerilor interne nr.
9/2013 privind efectuarea analizelor de risc la securitatea fizica a unititilor
ce fac obiectul Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor. Analiza de risc la securitate fizic3 este un
instrument pe baza ciruia sunt evaluate riscurile si vulnerabilitatile dintr-
un obiectiv, in functie de care sunt propuse misurile adecvate de protectie
in scopul cresterii nivelului de securitate fizica din unititile detinatoare de
valori, in conformitate cu prevederile standardelor SR ISO 31000 -
Managementul riscului si SR EN 31010 - Tehnici de evaluare a_riscului,
ISO 31000 a fost publicat de Organizatia Internationala de Standarde la 13

noiembrie 2009 si este un standard privind irﬁﬁiementg;‘ga”




managementului riscurilor avind drept scop de a fi aplicabil si adaptabil
pentru ,orice intreprindere/institutie publicd, companie privati sau
comunitard, asociatie, grup sau individ”. In consecinti, domeniul de
aplicare general al ISO 31000 - ca familie de standarde de gestionare a
riscurilor - nu este dezvoltat pentru un anumit grup industrial, sistem de
management sau domeniu, ci mai degrabd pentru a oferi structura celor
mai bune practici si indrumiri pentru toate operatiunile legate de
gestionarea riscurilor. Drept urmare, toate obiectivele sunt obligate si
adopte misuri de securitate in functie de analiza de risc la securitate fizici.

Ultima etapd in efectuarea analizei de risc la securitatea fizicid o
reprezinti intocmirea Raportului de evaluare si tratare a riscurilor la
securitatea fizica, ale carui concluzii cuprind si propunerea uneia sau a
mai multor optiuni de tratare a riscurilor in vederea incadririi in domeniul
acceptabil al riscului de securitate fizici, mentiondnd concret
dimensionarea dispozitivului de pazi, zonele sau punctele controlate prin
mijloace electronice de supraveghere video, efractie, control acces si
alarmare, elementele de protectie mecanofizic, precum si alte masuri,

in prezent, societdtile specializate de paza si protectie functioneazi in
baza licentei eliberate de Inspectoratul General al Politiei Romane, cu
avizul prealabil al Serviciului Romén de Informatii, care poate fi reinnoiti
la fiecare 3 ani, pentru cel putin unul dintre obiectele de activitate, si
anume:

a) servicii de pazd a obiectivelor, bunurilor si valorilor, precum si
servicii de consultanti in domeniu;

b) servicii de pazi a transporturilor de bunuri si valori, precum si
servicil de consultantd in domeniu;

¢) servicii de protectie personald specializati, denumita garda de corp,
si servicii de consultanti in domeniu.

Scopul Legii nr. 333/2003, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, este asigurarea sigurantei obiectivelor, bunurilor si valorilor
impotriva oricdror actiuni ilicite care lezeazi dreptul de proprietate,
existenta materiala a acestora, precum si a protejirii persoanelor impotriva
oricdror acte ostile care le pot periclita viata, integritatea fizicd sau
sdndtatea, asa cum a afirmat si Curtea Constitutionald prin considerentele
Deciziei nr. 678 din 2 noiembrie 2017, iar, potrivit legii, Ministerul
Afacerilor Interne asigurd, prin structurile de specialitate, coordonarea,
indrumarea si controlul activititilor de pazd si protectie pe teritoriul
Romaniei.

Totodata, actele normative mentionate cuprind o serie de activititi
administrative si in sarcina beneficiarilor si prestatorilor, care nu raspund
nevoii stringente a societatii actuale referitoare la debirocratizare si
simplificarea administrativa. Astfel, proiectul, prin solutiile promovate
urmareste si debirocratizarea si simplificarea administrativa. o )

Mai mult, in programul de guvernare pentru 2025-2028, /a’probat pﬂn:’”
Hotirarea Parlamentului Roméniei nr. 25/2025, a fost reiterat ln.t.x_fef o




obiectivele generale ale Ministerului Afacerilor Interne rolul esential al
acestei institutii in asigurarea unui climat de ordine publici si siguranti
cetateneasca, intr-un context european tot mai complex.

De asemenea, au fost stabilite masuri de debirocratizare/digitalizare,
intre care se numird automatizarea proceselor administrative interne
(avize, cereri, transferuri) i interoperabilitatea bazelor de date interne cu
cele ale altor ministere (Justitie, Munca, Educatie), precum si revizuirea
proceselor i procedurilor pentru eliminarea redundantelor si optimizarea
fluxurilor de lucru.

in acest context, proiectul 1si propune o serie de masuri, in
considerarea interesului public, in sensul reducerii eforturilor de procurare
a documentelor in vederea obtinerii avizului de functionare, pentru a nu
genera blocaje, ineficientd si pierderi.

Experienta practicd de pani acum a relevat o serie de aspecte ce
necesitd a fi revizuite, cum ar fi:

1) armonizarea legislatiei nationale in domeniu cu legislatia tirilor
membre ale Uniunii Europene;
2) multitudinea activititilor administrative instituite atdt in sarcina
mediului de afaceri / cetdteni, cét si in sarcina politiei, care Impiedici
structurile de specialitate s3 asigure in mod corespunzitor si eficient
coordonarea, indrumarea si controlul activititilor in domeniul
sistemelor de securitate private pe teritoriul Roméniei.
3) insuficienta responsabilizare a factorilor de conducere a operatorilor
economici in privinta implementirii masurilor de securitate fizici;
4) reglementarea excesivd a miasurilor de organizare a pazei fizice,
desi, in realitate, tendinta este citre protejarea obiectivelor prin
mijloace tehnice de supraveghere video si alarmare impotriva
efractiet;
5) limitarea variantelor de asigurare a securititii fizice a obiectivelor
sau de implementare a unor noi solutii eficiente de securizare a
valorilor adoptate de cétre detinatorii de valori;
6) lipsa unor pérghii eficiente de sanctionare a societatilor specializate,
care a favorizat aparitia practicilor de concurentd neloialid in randul
prestatorilor de servicii, cum ar fi: folosirea tarifelor de dumping,
munca la negru, angajare cu timp limitat, etc., fapt care a generat o
piatd a serviciilor de o calitate scizuti;,
7) conditiile de licentiere, intrucét acestea se realizeaza fara criterii de
competentd si capabilitate, ceea ce favorizeazi existenta unui numér
mare de societdti, multiplicarea acestora de aceiasi asociati, finantarea
de cidtre asociati cunoscuti cu antecedente penale, folosirea
persoanelor interpuse, inchiderea celor cu datorii si infiintarea unor
noi societiti;

8) pérghii insuficiente pentru aplicarea misurilor de suspendare-sau

anulare a licentelor, ca modalitate de sanctionare a socigtatilor care au

fost depistate sdvarsind anumite practici ilegale, a;:’ée:éte sanctiuni |

B L

4




nefiind previzute, in mod expres, ca misuri complementare.

in ceea ce priveste paza cu efective de jandarmi, problematica a fost
analizatd si adresatd in mod concret, la nivel guvernamental, prin tratarea
acesteia in principalele documente programatice/acte administrative:
Programul de guvernare 2025-2028 prevede, in domeniul afacerilor
interne, revizuirea conceptului de pazi institutionald prin maximizarea
potentialului sistemelor tehnice de securitate in cadrul activititii de pazi cu
Jandarmi si instituirea unui sistem dinamic cu ,,dubla utilizare": pazi si
ordine publica.

Strategia Nationald de Ordine si Sigurantid Publica 2023-2027
(SNOSP) abordeazd domeniul pazei si protectiei institutionale, in
contextul in care s-a apreciat ci o parte componenti a acestei reageziri
conceptuale trebuie sa fie §i exploatarea avantajelor nete oferite de
sistemele tehnice de securitate.

Astfel, SNOSP 2023-2027, prevede, subsumat obiectivului general nr. 5,
urmdtoarele obiective specifice, cu masuri incidente:

» obiectiv specific 5.5.1. - Redefinirea conceptuali a misiunii de pazi
cu jandarmi, in vederea eficientizarii activititii, prin digitalizarea cat mai
multor procese specifice misiunii, cresterea ponderii sistemelor tehnice de
securitate 1n cadrul miésurilor de pazi instituite, operationalizarea
dispeceratelor de monitorizare zonale la nivelul unititilor de jandarmi,
precum si asigurarea capabilititilor necesare proiectirii, instaldrii si
intretinerii sistemelor tehnice de securitate de citre personalul propriu
specializat

» obiectiv specific 5.5.3. - Reconfigurarea principiilor de asigurare a
pazei localurilor misiunilor diplomatice si ale unor agentii si reprezentante
economice strdine, precum si a sediilor unor organizatii internationale

» obiectiv specific 5.5.4. - Cresterea mobilititii structurilor de pazi
prin dotarea cu mijloace de mobilitate adaptate mediului in care se executi
misiunea, precum si tipologiei obiectului pazei

Hotérarea CSAT nr. 25/2025 privind activitatea desfisurata de citre
Ministerul Afacerilor Interne in anul 2024 si principalele obiective pentru
anul 2025 vizeazd inclusiv elemente privind eficientizarea structurilor
Jandarmeriei Roméne, in principal prin modernizarea misiunii de pazi a
obiectivelor si transporturilor din responsabilitate si implicit utilizarea la
potential maxim a sistemelor tehnice de securitate.

Procesul creeazi un grad mai mare de mobilitate pentru structurile
Jandarmeriei Roméne si asigurd, totodati, desfisurarea in conditii optime a
unor misiuni cu grad ridicat de complexitate si vizeazi toate misiunile de
interventie asigurate de cétre Jandarmeria Romani, atit la obiectivele din
responsabilitate, cit si pentru celelalte tipuri de misiuni, inclusiv in
sprijinul celorlalte structuri ale Ministerului Afacerilor Interne.

imbunatitirea performantei institufionale prin cresterea eficientei |
efectivelor implicate in misiunea de pazid si realizarea exportului de |,
securitate in zona publica din proximitatea obiectivelor sunt conditionate




de:

» armonizarea cadrului normativ incident domeniului de referint;
modernizarea sistemelor tehnice de securitate la toate obiectivele din
responsabilitate;
incadrarea de personal specializat in domeniul sistemelor tehnice la
nivelul unitatilor Jandarmeriei Romane;
asigurarea, in perioada 2025 - 2026, a alocdrilor bugetare pentru
implementarea méasurilor propuse;
realizarea investitiilor pentru dotarea, pregitirea si cresterea
rezilientei structurilor Jandarmeriei Romaéne.

Evolutia mediului de securitate impune o prezentd activd in spatiul
public a efectivelor Ministerului Afacerilor Interne, implicit si ale
Jandarmeriei Roméne, pentru gestionarea eficientd a unor situatii de risc,
pe palierul sigurantei cetétenilor si securitiii institutiilor fundamentale ale
statului.

Spatiul public nesecurizat din proximitatea anumitor obiective poate
transmite semnale de vulnerabilitate sistemic3 a acestora, aspect care poate
fi exploatat pe palierul securitatii.

Lipsa unui control perimetral securizat in spatiul din proximitatea
obiectivelor, accesul liber in apropierea acestora si lipsa anumitor elemente
de limitare a accesului pietonal sau auto pot constitui factori declansatori
pentru inifierea unor eventuale amenintiri asimetrice de tipul vehiculelor
capcand, coletelor suspecte sau atac armat asupra personalului care
iese/patrunde din/in obiective.

Modernizarea sistemelor tehnice de securitate la obiectivelor aflate in
responsabilitatea Jandarmeriei Roméane va permite suplinirea activititilor
desfagurate de cétre efectivele de jandarmi, in special, in intervalele in care
interactiunea cu publicul este inexistenti.
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2.3. Schimbari
preconizate

In considerarea necesititii punerii in acord a prevederilor actelor
normative incidente acestui domeniu, dar si in vederea modernizirii si
alinierii cadrului legal din Roménia la valorile si practicile europene,
asigurdrii unei reglementiri necesare instituirii unui mediu de securitate
privat eficient, stabilirii conditiilor optime in scopul cresterii calititii
serviciilor oferite de furnizori, a fost elaborat proiectul Ordonantei de
urgentd pentru modificarea gi completarea Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor.

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat pornind de la
urmdtoarele principii:

v’ responsabilititii — fiecare parte raspunde pentru
indeplinirea/neindeplinirea misiunilor ce ii revin: politia - activititi de
preventie, identificarea si prinderea persoanelor care sivirgesc fapte
pedepsite de lege; proprietarul - de implementarea unor mecanisme
credibile si functionale; furnizorii de servicii de securitate - per/m"u caiitatea
serviciilor prestate; P n

v'prioritatii protectiei vietii - viata este obiectul prmc;pal al masunlorf'




protective i are prioritate fafi de protejarea bunurilor i valorilor; protectia
»Chiar cu pretul vietii” nu are aplicabilitate in acest domeniu, nici mécar
pentru personalul de pazi;

v'adecvarii mijloacelor utilizate proportional cu pericolul si valoarea
bunului protejat;

v delimitirii competentelor intre participantii la asigurarea securitatii;

v'responsabilizdrii exprese a autorititii competente; in cazul
amenintdrilor la adresa vietii si integritatii persoanelor si primeze
anuntarea organelor abilitate care si asigure o interventie prompta (Politie,
I.GS.U);

v'respectirii dreptului fundamental al proprietarului de a-si administra
afacerea In conformitate cu legislatia.

v'implementarea profesionalismului i competentei profesionale in
prestarea serviciilor;

v'asigurarea unui cadru care si permiti eliminarea concurentei
neloiale.

Obiective propuse:

I.cresterea nivelului general de securitate fizici prin crearea unor
mecanisme care sd asigure autocorectii in caz de incident: evaluarea de risc
si cresterea rolului evaluatorilor pentru consilierea si consultanta
operatorilor economici;

2.flexibilizarea reglementérii prin transferarea unor cerinte citre
normele metodologice care sd permitd actualizarea periodicd, in acord cu
evolutia pietei si imbunititirea calititii serviciilor furnizate de prestatorii
privati;

3.eficientizarea activitdtii structurilor de politie competente prin
concentrarea pe segmentul operativ si debirocratizarea administrativi,

4. detalierea la nivel de lege a conceptelor de ,analizi de risc la
securitate fizica” si ,,fisd de securitate”;

in mod concret, proiectul Ordonantei de urgenta prevede cd misurile
de securitate sunt fundamentate de evaluarea de risc in functie de
vulnerabilitatile si amenintirile identificate, iar dupid producerea unui
incident se aplicd méasuri corective.

Astfel:

I. se instituie obligafia intocmirii planului de pazd in sarcina
prestatorului si se renuntd la avizul politiei pentru planul de pazi
neinarmatd, cu instituirea obligatiei, in sarcina conducatorului unitatii
beneficiare de a transmite electronic planul de pazi si analiza de risc la
securitate fizicd ori fisa de securitate, dupd caz, precum si modificérile
ulterioare ale acestora;

Prestatorul intocmeste planul de pazi pentru unitatea ale-cirei-bunuri
sau valori se pazesc in baza contractului de prestari servicii, ccnfonn
evaludrii de risc la securitate fizica, iar beneﬁczaru} este obhgat sa




transmitd in format electronic documentele in baza cirora se instituie
forma de pazi adoptata.

Interesul general atdt al proprietarului, cit si al Politiei Roméne il
reprezintd siguranta bunurilor detinute, ceea ce presupune aplicarea unor
masuri de securitate fizica, indiferent sub ce formi se realizeazi, pentru
prevenirea furturilor/talhariilor, si eventual, de a sprijini Politia Roméana cu
informatii utile pentru identificarea suspectilor. Acest aspect nu este
afectat prin renuntarea la avizul planului de pazi neinarmatd, care, in
esentd, consfinteste un dispozitiv de pazi, de cele mai multe ori acesta
fiind minimal, pentru a reduce costurile.

Astfel, unitatea de politie competenti mentine o evidentd a
obiectivelor pentru care s-a impus aceasti misuri de securitate si poate
verifica, anterior controlului, dacid au fost respectate prevederile legale
incidente.

Din consultarea legislatiilor statelor membre U.E., pe domeniul de
interes, reiese cd nu este instituitd obligatia ori nu este specificat in mod
expres faptul cd se impune obtinerea unui aviz din partea autorititii de
reglementare referitor la planul de paz.

II.  se renuntd la avizele politiei pentru proiectele sistemelor de
alarmare impotriva efractiei, urmand ca responsabilitatea si revind in
totalitate proiectantului; corelativ sunt previizute misuri coercitive in
cazurile de nerespectare a proiectelor sau normelor tehnice, dar si obligatia
instituitd in sarcina conducdtorului unititii beneficiare de a transmite
electronic proiectul sistemului de alarmare impotriva efractiei si analiza de
risc la securitate fizicd ori fisa de securitate, dupd caz, precum si
modificarile ulterioare ale acestora;

O asemenea prevedere este instituitii la nivelul statelor membre U.E.,
respectiv in Portugalia, unde conducitorul unititii beneficiare transmite
electronic unitétii de politie, notificarea faptului ci va proceda la instalarea
unui sistem de alarmare impotriva efractiei.

Astfel, unitatea de polifie competentdi mentine o evidenti a
obiectivelor pentru care s-a impus aceastd mésurd de securitate si poate
verifica, anterior controlului, dacd au fost respectate prevederile legale
incidente.

II1. se elimind institutia juridicd a reinnoirii licentei de functionare, cu
instituirea obligatiei, in sarcina societitilor specializate de a notifica, la
intervale de 3 ani, unitatea de politie competentd, referitor la indeplinirea
conditiilor care au stat la baza emiterii licentei de functionare;

Experienta practicd a dovedit faptul ¢i nedepunerea solicitirii si a
documentatiei complete in termenul de 90 zile pentru obtinerea reinnoirii
licentei a afectat grav activitatea multor societati specializate, care, practic,
au iesit de pe piata, cu tot lantul de consecinte negative aferent, respectiv
pierderea contractelor, a locurilor de munca de cétre angajati, lipsindu-i pe
acestia din urmd de venituri necesare subzistentei famliul()r, plerderea
veniturilor la bugetul statului, etc, L




Volumul mare de activitati ce trebuie desfagurat de citre politisti in
legdturd cu acordarea reinnoirii licentelor de functionare detinute de
societétile specializate prezintd un impact negativ major asupra actului de
control, acesta din urma fiind unul dintre atributiile principale ale Politiei
Romane.

Procedura de reinnoire genereaza o serie de dificultiti si efecte
negative, atdt pentru autoritate, cit si pentru operatorii economici, dupa
cum urmeaza:

1. Consum excesiv de resurse administrative si umane, pentru toate
partile implicate in acest proces, care ar putea fi directionate citre alte
activititi operative;

2. Practica a demonstrat ci refuzul relnnoirii licentelor genereazi un
numar considerabil de litigii, consumatoare de resurse juridice si
financiare;

3. Avéand in vedere ci societdtile specializate 1si desfiisoard activitatea
intr-un cadru strict reglementat, fiind supuse oricum controalelor periodice
efectuate de politie, obligativitatea reinnoirii licentelor nu aduce valoare
addugatd reald, ci doar ingreuneaza activitatea acestora, precum si a
politiei;

4. Eliminarea procedurii de reinnoire si acordarea licentei pe o perioads
nedeterminatd (cu posibilitatea anuldrii/ suspendarii/retragerii in cazurile
prevazute de lege) ar contribui la un mediu economic mai stabil si
predictibil, reducénd toate costurile administrative;

5. In anul 2024, din totalul neacordarilor de reinnoire, peste 80% dintre
acestea au avut la baza nerespectarea termenului de 90 de zile;

6. Neacordarea reinnoirii conduce la probleme in cadrul institutiilor
publice care au atribuit contracte de pazi prin licitatie, iar in momentul in
care societatea specializatd isi pierde licenta de functionare, institutia
publicd este obligati si realizeze o noud licitatie, ce se reflecti in probleme
de timp, riscuri, vulnerabilitati si impact financiar semnificativ.

IV. reglementarea la nivel de lege a conceptului de analizi de risc la
securitate fizicd (In prezent acesta fiind reglementat la nivel de Hotérare de
Guvern si, cu precéddere, la nivel de Instructiuni ale ministrului afacerilor
interne).

La definitivarea proiectului au fost avute in vedere si aspectele
semnalate de Comitetul interministerial pentru coordonarea eforturilor de
reducere a birocratiei si de simplificare a procedurilor administrative in
vederea eficientizarii si imbundatitirii serviciilor destinate atét cetitenilor,
cat si mediului de afaceri (Comitetul interministerial DEBIRO), infiintat
prin Decizia prim-ministrului nr. 304/2020, iar solutiile legislative propuse
vin in intdmpinarea propunerilor formulate. Totodatd, potrivit Deciziei
prim-ministrului nr. 331/2021, atributiile Comitetului interministerial
DEBIRO au fost preluate de cdtre Comitetul pentru e-guvernare si
reducerea birocratiei. il

De asemenea, menfionidm ci transpunerea conceptulu; de anahza de’*




risc la securitatea fizicd dintr-un act normativ inferior (Instructiuni ale
ministrului afacerilor interne) intr-un act de nivel primar (lege) se 1mpune
din ratiuni de coerenti legislativi, responsabllizare a actorilor implicati si
consolidare a mecanismelor de control si misuri coercitive.

in prlmui rand, includerea analizei de risc in sfera reglementirii
primare asigurd o fundamentare legald solidi pentru desfisurarea
activitdtilor de evaluare a riscului la securitatea fizica.

Activitatea de evaluare a riscului la securitatea fizici produce efecte
juridice directe asupra operatorilor economici si implici responsabilitati
profesionale semnificative pentru evaluatorii autorizati, astfel ca
reglementarea acesteia prin lege este necesard pentru a conferi stabilitate,
predictibilitate §i autoritate normativi. In acest context, adoptarea
masurilor de securitate dintr-un obiectiv se realizeazi in baza analizei de
risc intocmitd de evaluator, iar in conditiile in care avizul de specialitate al
politiei asupra planurilor de paz3 ale obiectivelor (pentru paza nelnarmata)
a fost eliminat, activitatea acestuia capatd un rol important in ceea ce
priveste protectia patrimoniului unitatii.

In al doilea rand, integrarea conceptului in legislatia primard permite
instituirea unor pérghii de control §i a unui regim coercitiv clar aplicabil
evaluatorilor de risc, in situatiile in care se constati abateri sau nereguli in
exercitarea atribuiilor specifice, fiind, astfel, stabilite atat obligatii in
sarcina evaluatorilor de risc la securitate fizicd, cAt si sanctiuni
contraventionale corelative.

Totodatd, aceastd abordare asigurd alinierea cadrului national la
standardele europene, intrucit in statele membre ale Uniunii Europene,
conceptul de analizi de risc in domeniul securititii fizice este reglementat
prin acte de nivel primar, reflectind importanta strategici a acestui
instrument In industria de securitate.

Astfel, din punct de vedere a legislatiei statelor membre ale Uniunii
Europene privind securitatea privata, conceptele sunt diferite si nu pot fi
comparate, existand reglementiri total diferite, cum ar fi, fir3 a se limita la
acestea:

v in Germania si Austria, companiile de asigurdri sunt cele care
solicitd aplicarea unor norme de securitate sau a standardelor, certifica
serviciile si produsele de securitate, avand chiar si institut propriu al
Asiguratorilor — VdS, iar toate entititile sunt operationale doar dupi
incheierea politelor de asigurare.

v In Franfa, nu existd prevedere la nivel de lege, insi domeniile
economice cu riscuri de securitate majore aplici principii de evaluare a
riscurilor de la aparifia standardului ISO 31000/2009 - Managementul
riscurilor.

In Spania, Portugalia §i Croatia existi legislatie privind securitatea
privatd, statuatd prin Legea nr. 42/2021, Legea nr. 34/2014, rgspectlv
Legea nr. 327/2020.

Pentru aceste considerente si prin raportare la caracterul de_
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opozabilitate erga omnes a legislatiei de nivel primar, transpunerea
conceptului in lege reprezinti o misurd de intirire a responsabilitatii
profesionale a evaluatorilor de risc, de crestere a transparentei activitatii
acestora si de consolidare a autoritdtii statului in domeniul sistemelor de
securitate private.

V. reglementarea la nivel de lege a conceptului de fisi de securitate.

Potrivit noilor reglementari, documentul se Intocmeste de conducitorii
unittilor economice pentru care nu sunt instituite cerintele minimale de
securitate stabilite prin Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, cu modificarile si completirile ulterioare. In fisa de securitate
se va materializa evaluarea conducitorilor privind securitatea fizici,
conform propriilor necesitati; astfel proiectul de act normativ vine in
sprijinul acestor unititi economice care nu mai au obligatia de a contracta
un evaluator de risc pentru a efectua analiza de risc la securitate fizica.

VL. se instituie obligatia intocmirii planului de pazi al transportului de
bunuri si valori in sarcina prestatorului si se reglementeazi, de asemenea,
activitatea de pazi a transportului de bunuri si valori la nivelul unitatilor
bancare

Transferarea obligatiei intocmirii planului de pazi al transportului de
bunuri si valori de la beneficiar in sarcina prestatorului se impune avand in
vedere ci, din practicé, s-a constatat ca societitile respective transporti o
masa monetard semnificativd care prezinti un risc si o vulnerabilitate
crescute, iar beneficiarul nu are cunostinte specifice domeniului sistemelor
de securitate private in ceea ce priveste masurile de securitate.

Totodatd, ca urmare a diverselor solicitiri provenite din mediul
bancar, s-a concluzionat ci este necesar Intirirea optiunii de a alege paza
proprie a transportului de bunuri si valori apartinand unitatilor bancare, dar
si a clientilor acestora, in baza relatiilor contractuale. Astfel, au fost
stabilite cerintele necesare organizarii si executirii pazei transportului,
inclusiv conditiile pe care trebuie si le indeplineasci conducitorii
unitatilor bancare cu atributii in coordonarea personalului de paz.

De asemenea, in considerarea reducerii birocratiei in procedura
obtinerii licentei de functionare, proiectul de act normativ are in vedere
eliminarea obligatiei de a prezenta anumite documente pentru obtinerea
acesteia, prin abrogarea art. 19 alin. (3) lit. ¢)-f). In acest sens, sunt avute
in vedere dovada de inregistrare cu denumirea societitii si a insemnelor
distinctive inregistrate la Oficiul de Stat pentru Inventii si Mirci (OSIM),
notificarea prin care se Incunostinteazi consiliul judetean/ Consiliul
General al Municipiului Bucuresti despre faptul cd societatea va avea
sediul social in zona de responsabilitate a acestora, dovada achitérii taxei
pentru licenta de functionare si atestatul profesional pentru persoanele care.|
executd activitati de paza. s ol

Astfel, In ceea ce priveste dovada de inregistrare cu denum;rea '
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societdtii si a insemnelor distinctive inregistrate la OSIM, prezentarea
acesteia nu are o justificare reald, protectia mércii fiind apanajul agentului
economic. De asemenea, certificatul de inregistrare a mircii este eliberat
de catre OSIM (daca este cazul), autoritate care efectueazi, verificiri
privind identitatea denumirii conform Legii nr. 84/1998 privind mircile i
indicatiile geografice, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, iar prin eliminarea acestei conditii se evitd eventualele litigii
cauzate de refuzul eliberdrii licentei de functionare pe motivul identititii
denumirii. Interventia se justificd inclusiv prin raportare la faptul ci
inregistrarea societitilor se realizeaza la O.N.R.C., iar politistii au acces la
platforma Recom Online, nemaifiind necesari depunerea dovezii.

Prin eliminarea obligatiei de prezentare a notificirii prin care se
incunosgtinteazd consiliul judetean/ Consiliul General al Municipiului
Bucuresti despre faptul ci societatea va avea sediul social in zona de
responsabilitate a acestora este avutd in vedere debirocratizarea activitatii
de obtinere a licentei de functionare, iar in ceea ce priveste taxa pentru
obtinerea licentei de functionare, potrivit prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 128/2000 privind stabilirea unor taxe pentru serviciile
prestate pentru persoanele fizice si juridice de catre Ministerul Afacerilor
Interne, cu modificarile si completirile ulterioare aceasta nu se mai
percepe.

In ceea ce priveste atestatul profesional pentru persoanele care executi
activitifi de pazd si protectie, rafiunea pentru care se elimind
obligativitatea prezentdrii acestuia in vederea obtinerii licentei de
functionare o reprezintd faptul ci atestatul profesional se elibereazi de
catre Politia Roména (existdnd o evidenti a atestatelor eliberate), motiv
pentru care nu existd o necesitate pentru care societatea specializati si
depund aceste atestate, fiind incidente si prevederile O.U.G. nr. 41/2016
privind stabilirea unor mésuri de simplificare la nivelul administratiei
publice centrale, administrafiei publice locale si al institutiilor publice si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificirile si
completirile ulterioare.

Prin urmare, schimbérile preconizate prin proiectul de Ordonanti de
urgenta urmdresc debirocratizarea administrativd in cazul documentelor
aferente domeniului pazei obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, concomitent cu responsabilizarea tuturor celor implicati in
acest domeniu de activitate, in scopul cresterii gradului de siguranti
publici si a cetiteanului.

De asemenea, se urmireste modernizarea misiunii de pazi, astfel incat
eficienta personalului implicat si fie sporitd, in principal, prin extinderea
responsabilitatii acestora in zona publicd din proximitatea obzectlvelor
aflate in responsabilitate. | - X

Prin urmare, se propune ca paza cu efective de Ja,ndarm1 s ﬁe
asiguratd prin urmatoarele modalititi: - st
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» paza fizicd de proximitate (realizatd prin monitorizare, interventie si
dupa caz, cu patrulare);

» paza fizicd temporard (realizati prin monitorizare, interventie,
precum si prin prezentd fizici pe timp de zi, in zilele lucritoare, in
intervalul orar stabilit potrivit planului de pazi, cu posibilitatea
desfasurdrii activitétii §i prin patrulare in afara acestor intervale orare si in
zilele nelucritoare);

» paza fizici permanentd (realizatd prin monitorizare, interventie si
prezenta fizicd continud).

Modalitatea de executare a monitorizarii, interventiei, prezentei fizice
s1 patrularii urmeaz a fi stabilitd prin normele metodologice de aplicare a
legii.

Dispunerea anumitor obiective in zone cu trafic auto si pietonal
intens, predispuse adundrilor publice, supuse sau nu declaririi (de la
simple pichetdri, cu participarea uneia sau mai multor persoane, pani la
actiuni ample de protest), dar si manifestirilor cultural-artistice, sportive si
comemorative, ce implicd aglomerari de persoane, reprezinti elemente ce
reclamad stabilirea unor perimetre de securitate in interiorul cirora si poati
fi dispuse mésuri de securitate care sd contribuie la cresterea nivelului de
securitate a obiectivelor, in vederea prevenirii perturbirii activititilor
specifice derulate de cétre institutiile care isi desfisoard activitatea In
aceste imobile.

Realizarea misurilor propuse va genera un impact semnificativ asupra
intregului mecanism de ordine gi siguranti publici, in beneficiul
cetdteanului, iar pe termen lung cheltuielile bugetare specifice acestui tip
de misiune vor cunoaste o diminuare semnificativa.

in vederea punerii in aplicare a dezideratului privind eficientizarea
structurilor Jandarmeriei Roméne, In principal prin modernizarea misiunii
de pazi a obiectivelor si transporturilor din responsabilitate, se impune
modificarea/completarea Legii 333/2003 cu modificirile si completarile
ulterioare.

2.4. Alte

informatii

Considerdnd imperativd necesitatea valorificirii cerintei exprese a
unor asociatii profesionale, structuri asociative ori organizatii ale mediului
de afaceri reprezentative din Roménia cu activitate in domeniul sistemelor
de securitate private, care este tot mai des exprimati in spatiul public, si
care se referd la debirocratizare gi simplificarea administrativd, este
imperios necesarid adoptarea unor misuri urgente, avand in vedere
interesul public, in sensul reducerii semnificativea cheltuielilor si
eforturilor de procurare a documentelor necesare,

Aviand in vedere contextul actual, in care la nivel european se pune un
accent deosebit pe debirocratizare, simplificare legislativa si digitalizare,

in considerarea urgentei simplificdrii si accelerdrii mecanismelor
administrative, prin eliminarea etapelor birocratice care genereaza _&
intdrzieri nejustificate si consum excesiv de resurse, g

Avand In vedere disfunctionalititile sistemice semnalate zn mod :
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constant in procedurile administrative desfasurate la nivelul institutiilor
publice implicate, generate de rigiditatea cadrului normativ actual, de
proceduri administrative excesiv birocratice, de existenta unor structuri
functionale insuficient adecvate nevoilor reale ale cetatenilor si mediului
de afaceri,

intrucat mentinerea unor sarcini administrative disproportionate este
de naturd si conducd la intdrzieri in stabilirea si implementarea unor
masuri adecvate de securitate fizica, vulnerabilitate ce poate fi exploatate
de mediul infractional, cu consecinta expunerii persoanelor, bunurilor si
valorilor in fata unor fapte ilicite si a afectirii drepturilor fundamentale sta
intereslor legitime ale persoanelor,

Luénd in considerare necesitatea instituirii cu celeritate a unui cadru
legal care si permitd cresterea nivelului general de securitate fizica,
eficientizarea  activitdtii structurilor de politie competente prin
concentrarea pe segmentul operativ si debirocratizarea administrativa,

intrucat lipsa unor misuri imediate de adaptare a obligatiilor
administrative in raport cu nevoile operative reale identificate in
activitatea practicid este de naturd si afecteze capacitatea structurilor
responsabile de a asigura un raspuns instituional prompt in raport cu
riscurile s§i  vulnerabilititile concrete asociate securitdtii fizice a
obiectivelor, bunurilor, valorilor si persoanelor,

in considerarea faptului ca mtervenl;la normativd are ca finalitate
concretd intdrirea protectiei juridice si materiale a unor valori sociale
fundamentale, respectiv viata, integritatea fizici, sinitatea persoanei,
proprietatea §i siguranta public4,

intrucét transpunerea conceptului de evaluare a riscului la securitatea
fizicd in lege reprezinti o masuri de intdrire a responsabilititii
profesionale a evaluatorilor de risc, de crestere a transparentei activititii
acestora, de protectie a patrimoniului unititilor definite de Legea nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si de
consolidare a autorititii statului in domeniul sistemelor de securitate
private inclusiv prin instituirea unor parghii de control si a unui regim
coercitiv clar aplicabil evaluatorilor de risc,

Tindnd seama inclusiv de impactul pozitiv ce va fi creat prin
stimularea mediului de afaceri si simplificarea procedurilor, respectiv
termenelor existente in administratia publici,

in considerarea actualului context geopolitic, marcat de instabilitate si
amenintari multiple in proximitatea Romaniei, care impune ca institutiile
statului si beneficieze de un nivel de securitate adecvat, iar prezenta
structurilor de ordine publica in spatiul public sa fie consolidati,

Avénd in vedere ci prezenta activa si dimensionatd adecvat a for‘;elor
de ordine in spat;ml public, precum si consolidarea capacititi de control $i
supraveghere in domeniul respectdrii masurilor de securitate ﬁz;ca“w:

reprezintd garantii esentiale pentru exercitarea efectiva h drepturllor §1 |
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libertdfilor fundamentale, pentru protectia vietii, integritatii fizice si
sanatdtii persoanelor, pentru apirarea proprietitii si pentru mentinerea unui
climat social de sigurants,

Avand in vedere necesitatea cresterii gradului de asigurare a ordinii si
sigurantei publice, precum si a protectiei obiectivelor si transporturilor
bunurilor sau a valorilor, respectiv a protectiei persoanelor, activitati aflate
in responsabilitatea Jandarmeriei Roméne,

Luand in considerare deficitul de resurse umane in cadrul structurilor
de ordine si siguranfii publici, precum si necesitatea utilizdrii eficiente,
rationale si responsabile a acestora,

Constatind faptul c¢i actualul cadru legislativ impune prezenta
jandarmilor cu preponderentd in interiorul obiectivelor, situatie care
ingreuneazi modernizarea si transformarea institutionald a structurilor
Ministerului Afacerilor Interne,

Aviand in vedere necesitatea implementirii unor misuri moderne de
securitate fizici gi tehnologica, inclusiv prin instalarea de sisteme tehnice
de securitate (video, control acces, senzori de alarmi) la obiectivele
asigurate cu pazd cu efective de jandarmi, care si fie conectate la
dispeceratele de monitorizare ale unitatilor de jandarmi,

In considerarea principiilor eficientei, eficacitatii, responsabilitatii,
sustenabilitifii si transparentei in gestionarea resurselor umane si materiale
ale statului,

Tindnd seama de faptul ci indeplinirea obiectivelor referitoare la
redefinirea conceptuald a misiunii de pazi cu jandarmi stabilite in
Strategia Nationald de Ordine si Sigurantd Publica, reprezinti un element
care vizeaza interesul public si constituie o situatie extraordinard a cirei
reglementare nu poate fi aménati din perspectiva efectelor sale directe,
imediate si majore asupra ordinii si sigurantei publice, respectiv asupra
securitatii obiectivelor,

intrucat in absenta unui cadru legislativ national clar definit, care si
instituie masurile propuse prin prezentul demers, se pot crea premisele
perpetudrii  disfunctionalititilor existente, mentinerii unui  cadru
administrativ rigid §i ineficient si afectiirii capacittii autoritatilor de a
asigura un nivel adecvat de ordine si siguranta publici,

In considerarea celor mai sus precizate, din perspectiva exigentelor
art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatd, situatia
extraordinard este determinati de riscul producerii unor blocaje, ineficienta
si pierderi, precum si afectarea in continuare a cetatenilor si mediului de
afaceri din Romania care se confrunti cu fenomenul birocratiei excesive,

in aceste condifii nu se poate asigura punerea in aplicare a
Programului de guvernare si indeplinirea principalului rol al Guvernului de
a realiza politica internd i externi a tirii si de a exercita conducerea
generald a administratiei publice, cu repercusiuni directe” asupra
cetatenilor, elemente care vizeazi interesul public si constituie situaii
extraordinare, S .




Avénd in vedere prevederile Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 julie 2014 privind
identificarea electronici si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE, este
necesara cresterea gradului de furnizare a serviciilor online si a increderii
in tranzactiile electronice, precum si stabilirea unui cadru de
interoperabilitate a sistemelor informatice,

Totodatd, in contextul acelorasi exigente impuse de prevederile art.
115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, republicatd, situatia extraordinari a
carei reglementare nu poate fi amanati este generatd de lipsa unor
instrumente legale clare §i a unor mecanisme adecvate care si permiti
implicarea institutiilor publice, a entitatilor de drept privat si a societitii
civile in asigurarea sigurantei obiectivelor, bunurilor si valorilor impotriva
oricdror actiuni ilicite care lezeazi dreptul de proprietate, existenta
materiala a acestora, precum si a protejarii persoanelor impotriva oriciror
acte ostile care le pot periclita viata, integritatea fizici sau sanatatea,

Din aceste considerente, se impune adoptarea unor masuri prompte si
adecvate, in lipsa cdirora ar exista riscul producerii iminente a unor
consecinte negative de naturi si afecteze viafa, integritatea corporald si
sdndtatea persoanelor,

Neadoptarea cu celeritate a misurilor propuse ar conduce la
diminuarea capacitatii Politiei Romane si a Jandarmeriei Romane de a-si
exercita in mod eficient atributiile legale, cu impact direct asupra calititii
relatiei dintre autorititi si cetiteni, asupra coeziunii sociale sl asupra
dezvoltarii domeniului sistemelor de securitate private,

intrucat aspectele vizate constituie o stare de fapt obiectivi,
cuantificabild, extraordinara, independentd de vointa Guvernului, care
pune in pericol interesul public si a cirei reglementare nu poate fi aménat3j,
se impune adoptarea de misuri imediate prin ordonanti de urgents.

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a
intrarii in
vigoare a
actului
normativ

3.2. Impactul
social

Proiectul de act normativ va avea un impact social pozitiv in"ceea ce'},

priveste cresterea gradului de siguranti publici si al cetdteanului,
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3.3. Impactul
asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale
ale omului

3.4. Impactul
macroeconomi
c

3.4.1. Impactul
asupra
economiei si
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomi
ci

3.4.2. Impactul
asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul
asupra
mediului de
afaceri

3.6. Impactul
asupra
mediului
inconjuritor

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizirii

3.8. Evaluarea
costurilor i
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile
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3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii

cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2027 2028 2029 2030 pe cinci ani
2026
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale

veniturilor

bugetare,

plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe
profit

¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care;

a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii
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b) bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal
(ii)  bunuri i
servicii

¢) bugetul
asiguririlor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3, Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiari previzuti la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificirile si

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

subiect,




completarile ulterioare, insotiti de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform ciireia
majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibili cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate fin strategia
fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

Proiectul nu are impact asupra bugetului general
consolidat, cheltuielile necesare implementirii
masurilor propuse se asiguri in limita sumelor
alocate MAI-IGPR cu aceasti destinatie.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ.

In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgents, Guvernul modifics
si/sau completeazi, in mod corespunzitor, Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor, aprobate prin Hotirirea
Guvernului nr. 301/2012, publicati in Monitorul
Oficial al Roméniei, partea I, nr. 335 din 17 mai
2012, cu modificarile si completirile ulterioare.

in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, ministrul afacerilor
interne emite ordinul prevézut la art. 49° alin. (3) din
Legea nr. 333/2003, republicati, cu modificarile st
completarile ulterioare, astfel cum a fost modificati
si completata prin prezenta ordonanti de urgenta.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de
drept UE).

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE
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5.3.2. Misuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

S.4. Hotiréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

3.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

3.6. Alte informatii.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul a fost supus consultdrii Patronatului
Serviciilor de Securitate, Asociatiei Roméane pentru
Tehnicd de Securitate, Aso<31at1e1 Nationale a
Evaluatorilor de Risc la Securitatea Fizici din
Romania si Romanian Business Leaders.

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autorititile
administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

a)  Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 431/2026.

¢) Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Economic si Social prin avizul
nr. 3098/2026.

6.6. Alte informatii

Proiectul a fost avizat de citre Secretariatul General
al Guvernului, in conformitate cu art. 31 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente . -de~ ~palitici
publice, a proiectelor de acte norma;rve, precum §i a
altor documente, in vederea adoptarn/aprobarli
aprobat prin Hotirarea Guvemulul nr 561/2009 prm
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avizele nr.48A/18.03.2026 si nr.75A/17.04.2026.

Proiectul a fost consultarii

Concurentei.

supus Consiliului

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
indeplinirea procedurii de consultare publica stabilits
prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publici, republicati, cu
modificédrile ulterioare.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de
internet a Ministerului Afacerilor Interne la data de
05.02.2026.

A fost stabilit un termen de 10 zile calendaristice
calculat de la data publicirii anuntului, pentru
transmiterea propunerilor, sugestiilor si opiniilor
persoanelor interesate cu privire la proiect.

7.2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanititii
si  securititii cetitenilor sau
diversititii biologice

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 333/2003 privind paza

obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, pe care il supunem Parlamentului

spre adoptare.






