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AVIZ ~
referitor la propunerea legislativa pentru modiﬁcarea si
completarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei ,,Delta Dunidrii” (b145/11.03.2026), transmisa de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1241/16.03.2026 si
inregistrati la Consiliul Legislativ cu nr. D232/17.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliulu1 Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunarii”, cu modificérile si completarile
ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,, Prin completarea art. 12 cu un nou
alineat, se introduce o limitd clard de vitezd - 5 km/h - in zonele locuite,
precum si o interdictie suplimentard privind formarea valurilor
distructive, chiar si in cazul respectarii limitei de vitezd. Mdasura este
proportionald, usor de aplicat si nu afecteazd navigafia in scopuri
economice sau turistice, ci doar o reglementeazd in mod responsabil .

2. Prin continutul siu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alm. (1) din
Constitutia Roméniei, republicata, prima Camerd sesizata este Senatul.



3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldam cd Expunerea de motive este sumard $i nu respecta
prevederile art. 30 si 31 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora trebuie si
prezinte in mod sistematizat si clar motivul emiterii actulul normativ,
in special, insuficientele si neconcordantele reglementdrilor in vigoare,
principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea
elementelor noi, impactul socioeconomic, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului jundic,
consultirile derulate in vederea elaborérii proiectului de act normativ,
activitatile de informare publica privind elaborarea si implementarea
acestuia.

Analizdnd Expunerea de motive, constatim ci aceasta contine
doar consideratii cu caracter general pentru justificarea solutiilor
legislative preconizate, fara ca acestea si fie fundamentate pe studii,
lucriri de cercetare sau evaluari statistice.

Totodata, precizam ca argumentatia din instrumentul de motivare
si prezentare nu este corelatd cu solutia legislativa propusé pentru art. 2
pct. 6', ceea ce contravine dispozitiilor art. 32 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit caruia ,,Motivarea trebuie sd se refere la forma finald a
proiectului de act normativ”.

Fati de aceste aspecte, este necesard reconsiderarea
instrumentului de motivare si prezentare al prezentei propuneri
legislative.

5. Pentru respectarea uzantelor normative, se Impune
reformularea partii introductive a art. I si a péartilor dispozitive ale
pet. 1 si 2, astfel:

LJArt. 1T - Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervatiei
Biosferei «Delta Dunarii», publicatd in Monitorul Oficial al Roménier,
Partea I, nr. 283 din 7 decembrie 1993, cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 12, dupi punctul 6 se introduce un nou punct,
pct. 61, cu urmatorul cuprins:

«6'. (se va reda textul propus pentru pct. 6*)».

«2. La articolul 13, alineatul 2 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:»



«(se va reda textul propus pentru alin. 2)»”.

6. La art. I pet. 1, referitor la textul propus pentru art. 12 pet. 6°,
mentiondm ci, pentru a se evita posibilul paralelism legislativ, aspect
interzis de prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, solutia
legislativi  potrivit céreia constituie contraventie ,,Circulatia
ambarcatiunilor pe canalele si lacurile interioare din perimetrul
Rezervatiei Biosferei «Delta Dunarii», cu exceptia bratelor Dunarii, in
zonele marginite de constructii cu destinatia de locuintd, pensiuni sau
unitdti hoteliere, cu o vitezd mai mare de 5 km/h” trebuie corelatd cu
textul de lege lata al art. 12 pet. 6, potrivit clruia constituie
contraventie ,,nerespectarea regulilor de navigatie si circulatie pe
teritoriul rezervatiei;”. :

In acest sens, precizim c¢a Regulile privind accesul si circulatia
navelor si ambarcatiunilor pe canalele si lacurile interioare din
perimetrul Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dundrii” au fost aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr. 538/2015, 1ar potrivit prevederilor art. 7
alin. (2) din acest act normativ, ,,Viteza maximd admisd a navelor si
ambarcatiunilor care navigheazd pe canalele si lacurile interioare din
perimetrul Rezervatiei Biosferei «Delta Dundriin, cu excepfia celor
prevdzute in anexa nr. [, este de 15 km/h”.

Totodata, la alin. (3) si (6) ale aceluiasi articol se stabileste ca
viteza maximi admisa este de 40 km/h in zonele prevazute in anexa
nr. 1, iar limita de 5 km/h este aplicabila exclusiv in zonele mentionate
expres in anexa nr. 3.

Semnaldm ca, prin gradul mare de generalitate, expresia ,,zone
mdrginite de constructii cu destinatie de locuintd, pensiuni sau unitdfi
hoteliere” este insuficient de clard, afectind accesibilitatea si
predictibilitatea normei. Ca urmare, pentru rigoare normativa,
recomandam definirea mai precisi a zonelor vizate, fie prin stabilirea
unor criterii obiective de determinare a acestora, fie prin raportare la
coordonatele geografice ale limitelor extreme ale acestor zone.

Pe de alta parte, semnalam ca solutia legislativd preconizatd este
incompleta si, pe cale de consecintd, nu sunt respectate prevederile
art. 24 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia ,,(1) Solutiile legislative
preconizate prin proiectul de act normativ trebuie sd acopere intreaga
problematicd a relatiilor sociale ce reprezintd obiectul de reglementare
pentru a se evita lacunele legislative”.
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In acest sens, precizim ca este necesar ca solutia legislativa
preconizatd sa fie insotitd de o norma care sd sanctioneze persoanele
care circuld cu ambarcatiunile pe canalele si lacurile interioare din
perimetrul Rezervatiei Biosferei ,,Delta Dunérii”, cu exceptia bratelor
Dundrii, in zonele marginite de constructii cu destinatia de locuinti,
pensiuni sau unitédti hoteliere, cu o viteza mai mare de 5 km/h.

7. La art. I pet. 2, In ceea ce priveste norma preconizatd pentru
art. 13 alin. 2, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,cu exceptia celor
de la pct. 6! trebuie inlocuitd cu sintagma ,,cu exceptia celei prevazute
la pct. 6!,

8. La art. II, pentru respectarea uzantelor de redactare, este
necesara urméatoarea formulare:

GArt 11 - In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Guvernul modificd in mod corespunzitor Regulile
privind accesul si circulatia navelor si ambarcatiunilor pe canalele si
lacurile interioare din perimetrul Rezervatiei Biosferei «Delta Dundrii»,
aprobate prin Hotdrérea Guvernului nr. 538/2015”.

PRESEDINTE

Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. 360/15.04.2026





