EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect de lege pentru modificarea si completarea

Legii petrolului nr. 238/2004

SECTIUNEA 1
Titlul proiectului actului normativ

Lege pentru completarea Legii petrolului nr. 238/2004

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ
2.1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, securitatea aprovizionarii cu gaze naturale constituie o prioritate strategica
nationald si o prioritate europeana asumatd prin mecanismele de rezilientd. Desi Romania
dispune de un avantaj competitiv prin pozitia de frunte in productia de gaze naturale si
existenta unor zdcaminte mature, aflate in faze avansate de exploatare, care prezintd
caracteristici geologice optime pentru conversia in depozite de inmagazinare subterana, este
abia pe locul 10 la capacitatea reala de stocare.

Tara Capacitate actuala

{bcm}
Ucraina 31
Germania 2286
[talia 20.2
Franta 13.2
Olanda 13
Austria 8
Ungaria 6.9
Polonia 3.3
Marea Britanie 3.2
Romania 2.87
Cehia 2.7
Danemarca 0.85
Belgia 0.68
Bulgaria 0.6
Croatia 0.44

Tn Romania activeaza un numér de 17 societati comerciale producatori de titei si gaze,
iar actualul cadru normativ, definit prin Legea nr. 238/2004 si normele sale metodologice,
impune o procedura rigida, iar trecerea de la un acord petrolier de exploatare la unul de
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inmagazinare necesita In prezent inchiderea perimetrului, predarea lui si reluarea integrals a
procedurii de apel public de oferta (licitatie). Aceasta abordare ignord continuitatea tehnica:
titularul acordului de exploatare detine deja infrastructura necesard (sonde, conducte, statii
de comprimare) si cunoaste in detaliu dinamica zacadmantului.

Impunerea unei noi licitatii pentru acelasi perimetru pentru care este in vigoare un
acord petrolier de exploatare blocheaza investitile si intarzie nejustificat cresterea capacitatii
de stocare.

De asemenea, existd situalii in care costurile operative de exploatare a perimetrului
depasesc veniturile generate de productia curentd, iar incetarea acordului petrolier presupune
costuri suplimentare cu aducerea acestuia Tn starea in care a fost preluat, astfel ca titularii
acordurilor petroliere care se regasesc in aceste situatii prefera sa 7l abandoneze.

Mai mult, reluarea de la zero a procedurii de apel public este perceputd de céatre
titularul acordului petrolier de exploatare in vigoare ca fiind un factor de risc de nu fi desemnat
castigator si care poate descuraja operatorul actual s3 mentind zacamantul in stare optima
pentru conversie.

La nivel european, existd practici administrative care favorizeaza reutilizarea
structurilor geologice mature pentru inmagazinarea subterana a gazelor naturale, in special
in state cu traditie in gestionarea integratad a perimetrelor petrofiere. De exemplu, in Regatul
Tarilor de Jos (Olanda), cadrul de reglementare permite, in urma evaluarilor tehnice si a
aprobarilor autoritatilor competente, modificarea obiectului autorizatiilor existente pentru a
include operatiuni de stocare, cu accent pe continuitatea controlului operational, reutilizarea
infrastructurii $i mentinerea responsabilitatii titularului asupra integritatii geologice a sitului.
Aceasta abordare pragmatica, bazata pe evaluare tehnica riguroasa si decizie administrativa,
ofera un reper de buné practica pentru optimizarea utilizarii structurilor geologice mature, fara
a elimina controlul public asupra atribuirii drepturilor de operare.

2.2. Schimbiri preconizate

Proiectul propune un mecanism de conversie a acordului petrolier de exploatare in
vigoare intr-un acord petrolier de inmagazinare, eliminand obligativitatea procedurilor de
abandon si a apelului public de ofertd pentru emiterea unei noi licente.

Astfel adoptarea prezentului act normativ conduce la o simplificare a procedurii
administrative si la eliminarea barierelor birocratice impuse de desfasurarea unui nou apel
public de ofertd pentru perimetre deja exploatate si pentru care existd in vigoare un acord
petrolier de exploatare.

Prin urmare, prin prezentul act normativ se pune accent pe planul de management al
resurselor mai degraba decat pe o nous competitie de oferte. Aceasta deoarece, un operator
care cunoaste deja structura geologica este cel mai indicat sa asigure integritatea depozitului
de inmagazinare.

Un operator nou are nevoie chiar si de ani de zile pentru a atinge acelasi nivel de
intelegere a riscurilor precum operaforul care a detinut anterior un acord petrolier de
exploatare. Astfel, continuitatea are rol si de o prevenire a accidentelor tehnice, stimuland
astfel valorificarea infrastructurii existente.
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De asemenea, posibilitatea conversiei directe a acordului petrolier de exploatare intr-
un acord petrolier de inmagazinare stimuleaza operatorul s3 menting infrastructura in stare
cat mai buna, economisindu-se in acest mod resurse financiare si de timp. Acest lucru se
datoreaza faptului ca@ majoritatea activelor folosite la extractie sunt identice sau usor
convertibile pentru procesul de inmagazinare.

Mai mult, prin adoptarea prezentului act normativ si eliminarea etapelor de organizare
a procedurilor de abandon si a apelului public de ofertd, a termenului de contestate si de
adjudecare, se reduce pericada de punere in functiune a unui depozit cu cel putin 24 luni.

De asemenea, conversia directd a acordului petrolier de exploatare intr-un acord
petrolier de inmagazinare conduce si la eficientd economica prin evitarea costurilor pentru noii
operatori, care ar trebui s& preia de la operatorii care au exploaiat perimetrul sau chiar sa
construiasca infrastructura de la zero, protejand totodatd activele statului deja existente in
perimetru.

Astfel, pe langa reducerea impactului asupra mediului, conversia directd asigura si
reducerea costurilor de abandon si de instalare.

In plus, conversia asigurd si continuitatea fluxurifor financiare, respectiv incasarea
redeventei. Madificarea acordului petrolier nu exonereaza titularul de obligatiile financiare
asumate prin acordul petrolier in vigoare. Proiectul prevede printre conditile necesare a fi
indeplinite pentru a opera conversia ca aceasta sa asigure continuitatea operatiunilor
petroliere, astfel ca redeventa petrolierd va fi datoraté in continuare, asigurand in acelasi timp
o utilizare cat mai eficientd a fondurilor publice.

De asemenea, conversia directd a acordului petrolier de exploatare intr-un acord
petrolier de Tnmagazinare preintdmpina si abandonul perimetrului care ar putea interveni in
situatia in care procedura de exploatare a devenit nu mai este viabil din punct de vedere
economic pentru titular, iar incetarea acordului pefrolier presupune costuri mari determinate
de aducerea in starea inifiald a perimetrului in vederea predarii.

Conversia directd a acordului petrolier de exploatare in acord petrolier de
Inmagazinare ar conferi astfel operatorilor economici o securitate juridicd sporité si ar putea
constitui o baza si un instrument de stimulare a utilizarii optime a structurii geologice.

In contextul cresterii volatilitatii pietei europene a gazelor naturale si al necesitatii
constituirii unor rezerve strategice interne, conversia rapida a perimetrelor mature in capacititi
de inmagazinare reprezintd un instrument de securitate nationald energetica, cu impact direct
asupra stabilitatii economice, protectiei consumatorilor si capacitatii Roméniei de a actiona ca
furnizor regional de flexibilitate.

In plus, cadrul de conversie a perimetrelor petroliere mature instituit prin prezentul
proiect creeaza premisele necesare pentru dezvoltarea ulterioard a unor proiecte de captare
si stocare a dioxidului de carbon (CCS), in conformitate cu obiectivele de decarbonizare
asumate la nivel european. Structurile geologice utilizate pentru Inmagazinarea subterana a
gazelor naturale reprezintd, in numeroase cazuri, optiuni tehnice viabile si pentru stocarea
permanenta a CO;, iar mentinerea integritétii infrastructurii si a controlului geologic asupra
perimetrelor faciliteaza tranzitia catre utilizari compatibile cu politicile climatice ale Uniunii
Europene.
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SECTIUNEA A 3-A
Impactul socio-economic al prolectului de act normativ
3.1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ va asigura indeplinirea unei prioritati strategice si 0 mai buna
gestionare a varfurilor de consum si va reduce dependenta de importuri in perioadele critice.

Utilizarea infrastructurii existente permite economisirea unor resurse financiare
importante care altfel ar fi fost necesare pentru procedura de abandon si dezafectarea
constructiifor vechi si construirea unora noi de cétre noul titular.

3.2. Impactul asupra mediului de afaceri

Masura Inlatura sarcina birocratica excesiva si incertitudinea pentru titularii acordurilor
petroliere de exploatare care doresc sad asigure continuitatea activitafii in perimetru prin
inmagazinare. Prin eliminarea unei noi proceduri de apei public de oferti pentru perimetre
care ac deja obiectul unui acord petrolier si dotate cu infrastructura specifica, se ofera
predictibilitate investitorilor.

Aceasta incurajeazé alocarea capitalului catre proiecte de modemizare a instalatiilor
deja existente in perimetrul respectiv si mentine valoarea activelor industriale pe termen lung.

3.3. Impactul social

Conversia acordului petrolier de exploatare intr-un acord petrolier de inmagazinare
asigurd continuitatea operatiunilor petroliere in perimetrul respectiv, astfel cad permite
pastrarea locurilor de munca pentru personalul tehnic specializat.

3.4. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege are un impact favorabil asupra mediului intrucat prin mentinerea
infrastructurii existente gi conditionarea conversiei de Intocmirea unei documentatii tehnico-
economice riguroase se asigurd integritatea depozitului de Tnmagazinare si se previn
accidentele

tehnice.

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

Modificarile asupra veniturilor bugetare sunt pozitive si sunt prezentate la Sectiunea
4.3.
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4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

Adoptarea actului normativ va avea impact financiar asupra bugetului consolidat al
statului, in sensul cresterii veniturilor bugetare.

Conversia asigurd continuitatea fluxurilor financiare, respectiv incasarea redeventei.
Modificarea acordului petrolier nu exonereaza fitularul de obligatiile financiare asumate prin
acordul petrolier in vigoare, comparativ cu incetarea acestora in cazul reludrii apeluiui public
de oferta.

b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera [a acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

Prezeniul act normativ nu se referd la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

SECTIUNEAA5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
5.1. Proiecte de acte normative suplimentare

Este necesara modificarea Normelor metodologice pentru aplicarea Legii petrolului nr.
238/2004, aprobate prin HG nr. 2075/2004, in termen de 90 de zile, pentru a detalia procedura
detaiiata de realizare a conversiei acordurilor petroliere, documentatiile tehnico-economice
necesare, precum si alte conditii tehnice si de siguranta.
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5.2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

Proiectul de act normativ este in deplind concordantd cu principile de
transparenta si nediscriminare prevazute de Directiva 94/22/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 30 mai 1994.

5.3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si aite documente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Evaluarea conformitatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg
angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru completarea Legii
petrolului nr. 238/2004, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.

Initiatori:

MARUSSI GEORGE-NICOLAE

BULEARCA MARIUS-FELIX
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIE]

LISTA SEMNATURI SUSTINATORI

Pentru proiect de lege pentru modificarea si completarea

Legii petrolului nr. 238/2004

JToress: 6/&/75
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Parlamentul Romaniei

Senat

Catre: Biroul Permanent al Senatului Romaniei

Subsemnatul, RUSU loan-Cristian , va solicit sa fiu inregistrat in calitate de co-
initiator , pentru urmétoarele propuneri legislative:

o 1.296/2026- Propunere legislativéd pentru modificarea art.II din Legea
nr.254/2022 pentru modificarea si completarea Legii fondulu funciar

nr.18/1991 si a altor acte normative;

e 1.245/2026- Propunere legislativad pentru completarea Legii petrolului
nr.238/2004;

e 1.270/2026- Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr.185/2016 privind unele misuri necesare pentru implementarea proiectelor

de importanta nationala in domeniul gazelor naturale;

e 1.265/2026- Propunere legislativa pentru modificarea si completarca Legii

nr.82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii";



e 1.315/2026- Propunere legislativd privind anularea unor obligatii fiscale

stabilite ca urmare a anularii inregistrarii in scopuri de TVA;

e 1.332/2026- Propuncre legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului

26/2000 cu privire la asociatii si fundatii;

e 1.335/2026- Propunere legislativa pentru modificarea si completare unor acte
normative pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu

handicap.

Va mulfumesc,
Senator

RUSU loan-Cristian

Grup parlamentarPace — intdii Romania





