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Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/1238 din 16.03.2026, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&ndtﬁﬁi( 143:;}’11.03.2026}, in vederea avizarii, va
comunicim cd aceasta a fost analizatd de Comisia nr.”"1 - reuniti — Legislatie si cooperare
interinstitutionald, in sedinta din data de 29.04.2026.

Referitor la avizul solicitat, comisia de specialitate a retinut ca propunerea legislativd nu
priveste activitatea autoritatii judecdtoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta
Curtii Constitutionale (spre exemplu, Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 63 din 08
februarie 2017}, motiv pentru care nu se incadreaza in categoria actelor normative care sunt
supuse avizarii Consiliului Superior al Magistraturii in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Referitor la exprimarea unui punct de vedere vizdnd propunerea legislativd, Comisia a
constatat cd prezentul demers legislativ vizeaza, in esent3, consolidarea cadrului normativin ceea
ce priveste reglementarea si sanctionarea faptelor penale sdvarsite impotriva cadrelor medicale
si ca este afectat de o serie de deficiente semnificative, atat din perspectiva terminologiei
utilizate, cat si sub aspectul solutiilor preconizate.

Astfel, sub aspect terminologic, s-a observat ca initiatorul opereaza cu notiuni privind
categoriile profesionale din sistemul de sdnatate care nu beneficiaza de o consacrare expresa
in legislatia speciald incidenta, ceea ce genereaza un grad ridicat de ambiguitate. Totodat3, au
fost identificate trimiteri la incriminari inexistente in dreptul penalin vigoare, aspect de natura
sa afecteze coerenta si aplicabilitatea normei propuse.

in ceea ce priveste reglementarea referitoare la functiile medicale, rezultd c3 intentia
initiatorului este aceea de a extinde sfera de protectie juridica asupra intregului personal din
domeniul sanitar, prin abandonarea tehnicii normative constand in enumerarea expresa a
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fiecarei functii si inlocuirea acesteia cu o formulare generald. Cu toate acestea, solutia
adoptatd — respectiv utilizarea sintagmei ,personal medico-sanitar, respectiv personal
medical si auxiliar care isi desfasoara activitatea in unitdti publice ori private de asistent3
medicala, indiferent de forma de exercitare a profesiei” — nu este insotit3 de o definire legal3
corespunzitoare. Tn consecintd, aceastd optiune terminologici este de naturd si creeze
dificulta{i in aplicarea legii penale, Intrucat nu permite determinarea cu suficient precizie a
subiectului pasiv al infractiunii.

Astfel, in absenta unor clarificdri exprese in cuprinsul legii speciale, nu se poate stabili
cu certitudine daca anumite categorii profesionale, precum asistentii medicali, soferii de
autosanitard sau ambulantierii se circumscriu notiunii de ,personal medical” ori celei de
~personal medical auxiliar”, ceea ce poate conduce la interpretéri divergente si la aplicari
neunitare ale normei penale.

Referitor la solutia normativa prevazuta la alin. (4), s-a constatat cd aceasta face
trimitere la infractiunea de ,vitimare cd’?poralé gravd”, incriminare care nu mai este
reglementata in actualul Cod penal. O asemenea trimitere la o institutie juridici abrogat3
relevd o lipsa de corelare cu legislatia penald in vigoare si afecteaza validitatea tehnicd a
reglementarii propuse. '

in ceea ce priveste fondul solutiilor legislative, s-a remarcat o inconsecventa intre
scopul declarat al initiativei — acela de agravare a raspunderii penale pentru faptele sivarsite
impotriva personalului medical — si continutul efectiv al normelor propuse. Astfel, in cazul
infractiunilor de lovire sau alte violente, precum si al celei de vit3mare corporali, nu a fost
avut in vedere faptul cd acestea includ si variante agravate, sanctionate cu pedepse ce
depasesc limitele propuse. De exemplu, atunci cand infractiunea de lovire sau alte violente
produce leziuni traumatice a cdror gravitate este evaluata in zile de ingrijiri medicale si este
comisa in public, Codul penal prevede o pedeapsa cu inchisoarea cuprinsd ntre 1 an si 4 luni
si 6 ani si 8 luni, asadar peste limitele propuse de 1 pand la 5 ani.

Tn mod similar, in cazul infractiunii de vitimare corporal3, limitele de pedeapsa raman
neschimbate, fiind mentinute fa nivelul prevazut de art. 194 din Codul penal, respectiv intre 2
st 7 ani de inchisoare pentru forma tip, ceea ce contravine scopului urmérit de initiator. Mai
mult, varianta agravata a acestei infractiuni este sanctionatd cu inchisoarea de pani la 10 ani,
iar Tn situatia in care fapta este comis3 in public, aceast3 limitd maxima se majoreazd cu o
treime.

De asemenea, s-a constatat ca initiatorul a omis in mod nejustificat reglementarea unei
forme agravate a infractiunii de loviri sau vatamari cauzatoare de moarte si de omor calificat
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in ipoteza in care aceasta este sdvarsitd impotriva personalului medical. Lipsa unei asemenea
interventii legislative conduce la absenta unui tratament juridic diferentiat pentru faptele de
0 gravitate extrema comise impotriva acestei categorii profesionale, in pofida intentiei
declarate de a consolida protectia penal3 a acesteia.

Fatd de cele ardtate, deficientele identificate atat sub aspect terminologic, cat si sub
aspectul solutiilor normative, justifica concluzia ca propunerea legislativd nu poate fi adoptata
in forma transmisa.

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii
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