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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea Legii nr.205/2004 privind protectia animalelor
(b148/11.03.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1241/16.03.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D234/17.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaitoarele
observatii i propuneri: '

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 205/2004 privind protectia animalelor,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Interventiile legislative sunt argumentate in Expunerea de motive
prin faptul ¢a ,,Desi Legea nr. 205/2004 stabileste principiile generale de
protectie a animalelor, aceasta nu defineste explicit conditiile minime de
intrefinere §i protectie a cdinilor, in special in situatiile in care acestia
sunt tinuti legati®.

Totodatd, se precizeazad ca ,,Propunerea legislativd privind
stabilirea conditiilor minime de intretinere si protectie a cdinilor
reprezinid un pas necesar pentru alinierea Romdniei a standardele
europene §i pentru cresterea calitdtii vietii in comunitdfi, intr-un cadru
echilibrat iresponsabil”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h)
din Constitutia Romaniet, republicati, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizata este Senatul.
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3. Precizdm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutitlor legislative preconizate.

4. Semnaldam faptul cd propunerea legislativi pentru
completarea Legii nr.205/2004 privind protectia animalelor
(b274/25.06.2025), inregistratd la Camera Deputatilor sub nr. PL-x
380/2025, avand obiect de reglementare similar, a fost transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3928/30.06.2025,
pentru care a fost emis avizul favorabil cu observatii si propuneri
nr. 530/24.07.2025.

Precizdm ca respectiva propunere legislativd a fost respinsd de
Senat la data de 6.10.2025, fiind transmisa spre dezbatere la data de
13.10.2025 catre Camera Deputatilor, 1n calitate de camerd decizionala.

Pentru a se evita adoptarea unor solufii legislative diferite,
recomandam dezbaterea concomitenta a prezentei propuneri legislative
cu cea mentionati anterior.

5. Semnalim cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevazutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, in
sensul ¢d nu prezintd in mod sistematizat si clar motivul emiterii actului
normativ, in special, insuficientele si neconcordantele reglementéarilor
In vigoare, principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse, cu
evidentierea elementelor noi, impactul socioeconomic, impactul asupra
sistemului juridic, consultérile derulate in vederea elaborérii proiectului
de act normativ, activititile de informare publica privind elaborarea si
implementarea acestuia.

Fatd de aceste aspecte, este necesard reconsiderarea
instrumentului de motivare si prezentare al propunerii legislative.

6. La art. I, pentru o corectd informare juridicd si pentru
reflectarea corectd a interventiilor legislative preconizate, se impune
reformularea partii introductive, astfel:

wArt. I - Legea nr. 205/2004 privind protectia animalelor,
republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 320 din 30
aprilie 2014, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modificd si
se completeazd dupd cum urmeazd”.

De asemenea, pentru respectarea uzantelor normative, este necesar
ca partile dispozitive ale art. I pct. 1 si 2 si fie reformulate, astfel:

»1. La articolul 5, dupa alineatul (2) se introduc doua noi
alineate, alin. (3) si (4), cu urmatorul cuprins;

2. La articolul 6, alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul
cuprins;”.




7. La pet. 1, referitor la textul preconizat pentru art. 5 alin. (3),
semnaldm ca stabilirea sferei faptelor care constituie rele tratamente
fatd de animale constituie obiectul de reglementare al art. 6, astfel cum
este propus la pct. 2.

Prin urmare, pentru evitarea instituirii unor reglementiri paralele,
partea introductiva a alin. (3) trebuie reformulatd, astfel:

»(3) Conditiille minime de intretinere si protectie a cainilor,
sunt urmaitoarele:”.

Pe cale de consecintd, lit. a)-d) trebuie reformulate in mod
corespunzator, astfel incit sd stabileascd in mod expres care sunt
respectivele conditii.

Semnaldm lipsa de claritate si predictibilitate a normei
preconizate pentru art. § alin. (3) lit. b, determinatd de utilizarea
expresiei ,care limiteazd sever miscarea sau pot provoca rani”, prin
aceasta fiind posibild aplicarea abuzivd si discretionard a regimul
sanctionator previzut la art, 257 alin. (2) din proiect. Recomandim
reformularea textului in mod corespunzitor.

De asemenea, mentiondm c¢d solutia legislativd preconizatd la
lit. d) nu respectd cerintele art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificirile si completérile ulterioare, referitoare la
formularea clard, fluentd si inteligibila, fard dificultdfi sintactice si
pasaje obscure sau echivoce, Intrucat formularea ,temperaturi
extreme”, determind natura echivocd a exprimarii, aspect care va
conduce la o aplicare neunitard a obligatiei de conformare si implicit
aplicarea discretionard a regimului sanctionator aferent.

In consecinti este necesarid revederea si reformularea
corespunzatoare a dispozitiei propuse pentru lit. (d).

La partea introductiva a alin. (4), precum si la textul propus pentru
lit. a), referitor la utilizarea sintagmelor ,,Jegérii temporare” ori ,,legarea
céinilor este permisd doar temporar”’, semnaldm lipsa de claritate si
predictibilitate in ceea ce priveste cuantificarea termenului ,temporar”.

De asemenea, pentru acelasi considerent, este necesara reformularea,
in sensul detalierii acesteia, a sintagmei ,,in situatii justificate”.

La lit. b), pentru claritatea normei, recomandidm detalierea
sintagmei ,,ham adecvat™.

La lit. ¢), potrivit art. 38 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, textul propus
intre paranteze se va integra in norma, evitind astfel folosirea acestora.

8. La pet. 3, referitor la textul preconizat pentru art. 252 alin. (1),
semnaldm ca, prin utilizarea sintagmei ,,autoritdtile competente dispun
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masuri de remediere”, norma este lipsitd de claritate, previzibilitate si
accesibilitate. Se impune reanalizarea si reformularea textului, prin
indicarea in mod expres a autoritatilor avute in vedere.

Totodatd, pentru supletea normei, recomanddm inlocuirea
sintagmei ,,condifiilor minime de Intretinere si protectie prevazute de
prezenta normei” cu o trimitere la dispozitiile din cuprinsul actului
normativ prin care sunt reglementate respectivele conditii.

La alin. (2), semnalam ca din redactarea textului nu rezultd cu
claritate care sunt sanctiunile ce urmeazid si fie aplicate pentru
nerespectarea masurilor dispuse. Avem in vedere cd sanctiunile
aplicabile pentru contraventii sunt prevazute la art. 26 alin. (2) din
actul normativ de bazd, care stabileste drept contraventie in cuprinsul
lit. a) doar nerespectarea dispozifiilor art. 5 alin. (1) din actul normativ
de baza, nu si a celor prevazute la art. 5 alin. (3) si (4) din prezentul
proiect, prin care se stabilesc conditiile minime de ingrijire si protectie.
Se impune astfel corelarea normelor si stabilirea cu exactitate a faptelor
ce constituie contraventie.

La alin. (3), textul trebuie sd prevadad in mod expres care fapti
este avutd in vedere cu precizarea ci daca este vorba de o contraventie,
sanctiunea constind in confiscarea animalului trebuie stabilitd in mod
expres In cuprinsul actului normativ de bazd si nu prin utilizarea
formularii generice ,,in conditiile legii”.

In plus, semnalam caracterul incomplet al normei, intrucat nu este
previazut ce se IntAmpld cu animalul dupid confiscarea acestuia.
Recomandim completarea corespunzitoare a textului. In acest sens,
este de analizat dacd o solutie adecvatd ar putea fi modificarea
corespunzatoare a art. 27 din actul normativ de baza.

9. La art. II, pentru rigoare normativa, se va elimina sintagma
,Dispozitie finald” plasata in debutul texului, ca inadecvata.

In acest sens, precizim ci utilizarea denumirilor marginale este
specificd codurilor si legilor de mare intindere, fiind astfel incélcate
dispozitiile art. 47 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile s1 completarile ulterioare.

PRESEBINTE
Florin (QRIACHE
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