EXPUNERE DE MOTIVE

La elaborarea propunerii legislative s-au avut in vedere prevederile
art, 18 din Legea nr.18/1991 privind fondul funciar: ,, Terenurile din extravilan
aduse sau preluate in orice alt mod in patrimoniul cooperativei agricole de
productie de la cooperatori sau de la alte persoane care au decedat §i nu au
mogtenitori, precum §i terenurile pentru care nu s-au formulat cereri de
restituire ramdn_la dispozitia comisiei. (2) Toate terenurile cooperativei

agricole de productie care nu sunt atribuite conform art. 14-17, precum gi
terenurile extravilane proprietatea statului aflate in folosinta cooperativei,
rdmdn, de asemenea, la dispozitia comisiei, urmdnd a fi atribuite altor

persoane indreptdtite, potrivit prevederilor prezentei legi.”

Pentru a nu se aduce atingere securitafii raportului juridic, conform
art.II1, alin.2* din Legea nr.169/1997 pentru modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991, legiuitorul a stipulat ca in acele situatii, respectiv
in cazul instraindrii succesive ale terenurilor, cel care a vandut terenul in baza
unui titlu constatat nul, este obligat si remitd pretul actualizat fostului
proprietar rimas fara teren.

Potrivit cap.Il, art. 5, lit. 1) din H.G. nr.890/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedura de constituire, atributiile §i functionarea
comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor,
a modelului $i modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si
punerea in posesie a proprietarilor - Comisiile comunale, ordgenesti sau
municipale identifica terenurile atribuite ilegal si sesizeazd primarul, care
inainteazd sub semndturd actiuni in constatarea nulitdtii absolute pentru
cazurile prevazute la art. IIl din Legea nr. 169/1997, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in acest context, apreciem ¢ in cazul unor instriindri succesive alte
terenuriior si in cazul in care terenul a fost vandut pe baza unui tithu constatat
nul, vinzitorul este obligat sd remitd pretul actualizat persoanei pagubite,
calitatea de reclamant al unei astfel de actiuni avand-o primarul, prefectul,
Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietatilor si alte persoane care
justifica un interes legitim, prevazute la art. III, alin. (2) din Legea nr.
169/1997.
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Ca atare, propunerea vizeaza inlocuirea sintagmei din cadrul art.IlI,
alin.2* din Legea nr. 169/1997 *fostului proprietar riimas firi teren” cu
sintagma  ”persoanei piigubite”, respectiv: ,In cazul unor instriiniri
succesive ale terenurilor, cel care a vandut terenul pe baza titlului constatat
nul este obligat sa remita pretul actualizat persoanei piigubite.”

Pe langa calitatea de reclamant, primarul, in calitate de presedinte al
comisiei de fond funciar, poate avea si calitatea de persoana pagubitd, intrucat
terenurile cooperativizate sau cele preluate de stat, nerevendicate de fostii
proprietari sau mogstenitorii lor sau cele ale céror proprietari nu le-au solicitat
cu titlu de restituire, riman prin efectul legii la dispozitia comisiei locale de
fond funciar pentru a fi reconstituite in favoarea persoanei indreptiatite sau ca
urmare a finalizarii procedurii de reconstituire, acestea pot intra in patrimonial
privat al unititii administrativ-teritoriale, motiv pentru care calitatea de
persoand pagubitd o poate avea si primarul, in calitate de presedinte al
comisiei locale de fond funciar si reprezentant legal al wunititii
administrativ-teritoriale.

Subliniem faptul ci potrivit art. IT1, alin.(1) din Legea nr. 169/1997 —
»ount lovite de nulitate absolutd, potrivit dispozitiilor legislatiei civile,
aplicabile la data incheierii actului juridic, urmdtoarele acte emise cu
incélcarea prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991, Legii nr. 1/2000
pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si
celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr,
18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, cu modificarile si completarile ulterioare i
ale prezentei legi:

a) actele de reconstituire sau de constituire a dreptului de proprietate, in
favoarea persoanelor care nu erau indreptitite, potrivit legii, la astfel de
reconstituiri sau constitulri, cum sunt:

() actele de reconstituire in favoarea unor persoane care nu au avut
niciodatd teren in proprietate predat la cooperativa agricold de productie
sau la stat sau care nu au mostenit asemenea terenuri;

(iiy actele de reconstituire si constituire in favoarea altor persoane asupra
vechilor amplasamente ale fostilor proprietari, solicitate de cétre acestia,
in termen legal, libere la data solicitérii, in baza Legii nr. 18/1991 pentru




terenurile intravilane, a Legii nr. 1/2000 si a prezentei legi, precum si actele
de constituire pe terenuri scoase din domentul public in acest scop;
(i) actele de reconstituire §1 constituire a dreptului de proprietate in
favoarea altor persoane asupra terenurilor proprietarilor care nu au fost
inscrisi in cooperativa agricold de productie, nu au predat terenurile
statului sau acestea nu au fost preluate de stat prin acte translative de
proprietate;
(iv)actele de reconstituire sau constituire a dreptului de proprietate emise
dupa eliberarea titlului de proprietate fostului proprietar pe vechiul
amplasament, transcris in registrele de transcriptiuni si inscripfiuni sau,
dupéd caz, intabulat in cartea funciard, precum si actele de instrdinare
efectuate in baza lor;
(v) actele de reconstituire gi constituire a dreptului de proprietate In masura
in care au depdsit limitele de suprafata stabilite de art. 24 alin. (1) din
Legea fondului funciar nr. 18/1991 ;
(vi)actele de reconstituire a dreptului de proprietate asupra unor terenuri
forestiere pentru persoanele care nu au detinut anterior in proprietate astfel
de terenuri.
b)  actele de constituire a dreptului de proprietate pe terenurile agricole
aflate in domeniul public sau privat al statului, ori in domeniul public al
comunelor, oraselor sau municipiilor;
c¢) actele de reconstituire sau de constituire a dreptului de proprietate in
intravilanul localitdtilor, pe terenurile revendicate de fostii proprietari, cu
exceptia celor atribuite conform art.23 din lege;
d)  actele de constituire a dreptului de proprietate pe terenurile agricole
constituite ca izlaz comunal;
e) actele de constituire a dreptului de proprietate, in condifiile art.20, in
localitdtile in care s-a aplicat cota de reducere previzuta de lege;
) actele de constituire a dreptului de proprietate, in conditiile art.20 §1 in
cazul 1n care in localitatea respectivd nu s-a constituit dreptul de proprietate
persoaneclor indreptitite de lege;
g)  transferurile de terenuri dintr-o localitate in alta, efectuate cu incalcarea
conditiilor previzute de lege, in scopul ilicit de a spori prin aceasta valoarea
terenului primit ca urmare a transferului;




h)  actele de vanzare-cumpdrare privind constructiile afectate unei utilizari
sociale sau culturale - case de locuit, crese, gradinite, cantine, cimine
culturale, sedii §i altele asemenea - ce au apartinut cooperativelor agricole de
productie, cu incélcarea dispozitiilor imperative prevazute la ultimul alineat
al art.28 din lege.
Potrivit art. II1, alin. (2) din Legea nr. 169/1997 — , Nulitatea poate fi invocati
de primar, prefect, Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprictatilor si
de alte persoane care justifici un interes legitim, iar solutionarea cererilor este
de competenta instantelor judecétoresti de drept comun.”
(2") Nulitatea absolutd, in sensul prezentei legi, va putea fi invocati si in
litigiile in curs.
(2%) Nulitatea absolutd nu opereazid asupra titlurilor obtinute de fostii
proprietari pe alte amplasamente daci la intrarea in vigoare a prezentei legi i-
au gasit vechile amplasamente de care au fost deposedati atribuite legal altor
persoane conform Legii nr. 18/1991.
(2%) Fostii proprietari pot reveni la vechiul amplasament §i atunci cénd
persoanele puse in posesie pe aceste terenuri renunta in favoarea lor la titlurile
de proprietate deja eliberate.
(2%) In cazul unor instriindri succesive ale terenurilor, cel care a vandut terenul
pe baza titlului constatat nul este obligat sa remita pretul actualizat, persoanei
pagubite.”

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm
Parlamentului Romdniei, spre dezbatere §i adoptare, prezenta propunere
legislativad.
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Senatul Romaéniei

20.03.2026

Catre:
Biroul Permanent al Senatului

Subsemnatul, Mihai COTET, senator ales 1n circumscriptia electorald nr. 3
Arges, prin prezenta vd rog sid aprobati dobandirea calitifii de co-initiator al
urmadtoarelor initiative legislative:

- Propunere legislativd pentru modificarea gi completarea Legii nr.360/2023
privind sistemul public de pensii (L142/2026).

- Propunere legislativd privind mdasurile de aplicare a Regulamentului (UE)
2024/1.252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024
de instituire a unui cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure §i
durabile cu materii prime critice §i de modificare a Regulamentelor (UE)
nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1.724 si (UE) 2019/1.020, precum
§i pentru modificarea §i completarea unor acte normative pentru activitatea
de extractie a materiilor prime critice (L143/2026).

- Propunere legislativd pentru instituirea zilei de 19 noiembrie ca "Ziua
Nationald a Antreprenoriatului Feminin" (B115/2026).

- Propunere legislativd pentru aprobarea Programului National de Inot
“Johnny Weissmiiller" (B125/2026).

- Propunere legislativd pentru instituirea zilei de 18 iulie ca "Ziua Nationald
a Rezistentei Anticomuniste din Romdnia" (L163/2026).




- Propunere legisiativd pentru modificarea art IIl, alin.(2 indice 4) din Legea

nr.169/1997 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar

nr.18/1991 (B91/2026). [ )2 lf
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COTET Mihai, senator PNL
Vicepresedinte pl Sénatului ™





